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PREFATA

Prezenta strategie a fost elaboratd in cadrul proiectului cu fitlul “Cresterea capacitafii
administrative a Ministerului Economiei, Antreprenorialului i Turismului Tn vederea
consolidarii politicilor industriale si de supraveghere a pietei interne” - Cod SIPOCA 1274,
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020 n peticada
august- decembrie 2023.

Documentul si analizele care stau la baza lui au fost elaborate de catre Ministerul
Economiei, Antreprenorialului si Turismului, Directia Politici industriale si Finantari pentru
industrie Tn colaborare cu expertii externi Catalin Balan, Daniel Cosnita, Razvan Desliu,
Liviu Fetic, Dan-lon Ghergut, Sabin Rotaru si Lavinia Tofan. Au contribuit la capitolele de
analizd expertii lon Ghizdeanu, Constantin Ciupagea si Cristian Moisoiu.

Dacumentul a fost imbunatatit gratie contributiilor aduse de reprezentantii organizatiilor si
asociatiilor din industrie care au participat la sesiunile de consultari: ALRO SA, Asociatia
Constructorilor de Automobile din Romania — ACAROM, Asociatia Producétorilor de Mobila
din Romania — APMR, Asociatia Producatorilor de Tevi din Romania, Azomures, Azur SA,
Brenntag SRL, Chimcomplex SA, Energy Policy Group, Federatia Patronald din Industria
Materialelor de Constructi — PATROMAT, Confederatia Patronala Concordia, Consiliul
Investitoritor Straini, Liberty Steel Galati, Patronatul din Industria Cimentului st Altor Produse
Minerale pentru Constructii din Roménia ~ CIROM, ROMCHIMICA — Asociatia Companiilor
Chimice din Romania, Saint Gobain, Societatea Roména de Metalurgie, Tenaris Sifcotub,
Uniunea Producatorilor de Otel din Romania — UNIROMSIDER, Uniunea Romana a
Producitorilor de Cosmetice si Detergenti — RUCODEM.
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LISTA ACRONIME

BEI — Banca Europeana pentru investitii,

BERD — Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare,

BID — Banca de Investitii si Dezvoltare,

BNR - Banca Nationalad a Romaniei,

CAEN Rev.2 — clasificarea activititilor din economia nationald revizuita,
CCUS ~ captarea, utilizareasi stocarea carbonului,

C&D/ CDI - cercetare, dezvoltare si inovare,

DG Grow - Directoratul General al Comisiei Europene pentru Piata Internd, Industiie si Antreprenocriat,
ETS - sistemul UE de franzactionare al certificatelor de emisii,

FC - Fondul de coeziune,

FEDR — Fondul european de dezvoltare regionala,

FSE+ - Fondul social european Plus,

FTJ - Fondu! pentru o tranzitie justa,

GES - gaze cu efect de serg,

ICTNT — tehnologia informatiilor si comunicatjilor,

IMM — intreprinderi mici si mijloci,

INS ~ Institutul Nationa! de Statistica,

IPCEI — proiecte importante de interes european comun,

ME — Ministerul Energiei

MF — Ministeru! Finantetor

MEAT — Ministerul Economiei, Antreprenoriatului i Turismului,

MIPE — Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene

NEET - tineri neincadrati profesional, in programe de educatie sau formare
OCDE — Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,

ONU - Organizatia Natiunilor Unite,

PCIDIF — Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare i Instrumente Financiare
PDD - Programul Dezvoltare Durabild

PEO - Programul Educatie si Ocupare

PIB — produsut intern brut,

PNCDI 2022-2027 — Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2022-2027
PNIESC — Planul National integrat in domeniul Energiei si Schimbérilor Climatice ~2021-2030
PNRR ~ Planul national de redresare i rezilienta,

PR ~ Programul Regional

PV = panouri fotovoltaice,
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SNASC — Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru perioada 2022-2030
SNCISI — Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta

SNEC — Strategia nationald pentru economie circulara,

VAB — valoarea ad3ugata bruta,

VE — vehicule glectrice.
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1 INTRODUCERE

Strategia industriald a Romaniei a fost elaborata intr-un context in care castiga tot mai
mult teren ideea necesitdtii unei interventii publice agregate in jurul definirii unei noi politici
industriale Tn context international si european. Capacitatea guvernelor de a directiona
activititile in domeniul industrial se concretizeaza in principal prin doud céi: i. oferirea de
granturi/sprijin financiar pentru entitatile industriale in vederea sustinerii activitétilor acestora; ii.
reglementarea si dirijarea n sens strict a sectoarelor industriale. Documentul de strategie
industriald propune o analizi a situatiei actuale, a principalelor probleme/riscuri cu impact
asupra industriei nationale, propunand masuri care se incadreaza in cele doud tipuri de
interventie publica.

Economia Romaniei functioneazd intr-un context de provocari majore. Razboiul din
Ucraina produce de mai mult de doi ani efecte tangibile asupra industriei romanesti prin
cresterea constanta a preturilor la energie. in acelasi timp, procesul la nivel european de
ransformare catre neutralitatea climatica oferd oportunitati pe termen mediu $i lung, dar
provoacd si costuri mari pentru industrie si angajatii sai in timpul tranzitiel. Efectul conjugat al
acestor doud procese a condus la aparitia sau accelerarea unor progese care vor avea un
impact major asupra indusfriei nationale pe un orizont lung de timp: expansiunea energiei
regenerabile, aparitia prosumatorilor, masurile de stocare a gazelor naturale, masurile de
decarbonizare a industriei, masuri pentru captarea, utilizarea si stocarea CO».

Productia industriald are o influentd majora asupra prosperitatii economice a unei tar,
" asupra calitiii si cantitatit locurilor de munca, contribuind astfel la coeziunea sociald. Aceasta
importanta este cu atat mai mare pentru o tara precum Roménia, cu o traditie industriald
importantd si cu o hazd insemnata de materii prime si surse de energie/resurse minerale.

Pe planul literaturii de specialitate, economistii acorda de cativa ani o atentie tot mai
mare noii politici industriale, o politich care este consideratd ca fiind indisolubil legatd de
schimbarile structurale care au loc peste tot in lume. Subiectul a (re)castigat astfel poziti in
fiteratura economic internationala’.

La nivelul Uniunii Europene, asistdm la un proces de trecere completd la metode de
productie neutre din punct de vedere climatic in toate sectoarele industriale. UE isi propune sa
devinad neutra din punct de vedere climatic p&na in 2050 - o economie cu emisii nete zero de
gaze cu efect de serd. Acest obiectiv se afid in centrul "European Green Deal” si este in
concordanta cu angajamentul UE de a actiona ia nivel mondial in domeniul climei in cadrul
Acordului de la Paris, care a fost semnat la 22 aprilie 2016 si ratificat de Uniunea Europeana la
5 octombrie 2016. Romania a ratificat Acordul de la Paris prin Legea nr. 57/2017, care a intrat
in vigoare la data de 1 iunie 2017. Instrumentul NextGenEU, in declindrile sale nationale, si

1 . Rodrik, Industrial Policy for the Twenty-First Century, John F. Kennedy School of Government, Cambridge, MA, settembre
2004: E Mosconi, The New European Industrial Policy. Global competitiveness and the manufacturing renaissance, Reoutledge,
Londra & New York 2015.; J.Y, Lin (coord.), The industrial Policy Revolution | The Ruole of Government Beyand ldeoclogy, Palgrave
Maemillan, New York 2013.
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anume planurile nationale de redresare $i rezilientd, alocd o mare parte din resurse pentru
investitii in cunoastere care vizeazé in primul rénd tranzitia dubla, digitala si verde.

Un alt proces important, cu potential major de transformari la nivelul definiriifredefiniri
lanturilor de valoare de pe continent, 1l reprezintd aliantele industriale si proiectele importante
de interes european comun (IPCEIl) ca "instrumente de cooperare industriald”. Aliantele
industriale sunt dezvoltate in prezent in domenii precum materiile prime, bateriile si hidrogenul
si vor fi dezvoltate in curénd in ceea ce priveste procesoarele si tehnologiile
semiconducioarelor, precum si in ceea ce privesie datele industriale, edge si cloud. IPCEI sunt
deja formalizate Th prezent pentru baterii i sectorul microglectronicii si sunt planificate pentru
anii urmétori pe teme de cloud de noud generatie, hidrogen si industria cu emisii reduse de
carbon. Nu in ultimul rand, trebuie mentionat si Actul european al semiconductorilor {Chips Act)
- intrat in vigoare in septembrie 2023 — al cérui obiectiv este de obtinere a unei suveranitat
digitale la nivel european. Comisia Europeand imprima astfel o directie de politicd industriala
mai activa intr-un sector esential al economiei — cipurile si semiconductorii, componente
esentiale pentru o multitudine de produse industriale.

Plecand de la aceste elemente de context, Strategia Industriala a Roméniet propune o
viziune de dezvoltare a indusiriei si masuri de interventie publica pe un orizont de sapte ani de
zile, tindnd cont de constrangerile imprimate atat de situatia geopolitica externa, cat gi de
procesul dublu de tranzitie european, digital si verde.

Decarece scopul Strategiei este s3 dea directile de dezvoltare in baza prioritatilor
identificate si a coordonatelor descrise la nivel national si european, se considera o etapa
intermediara la mijlocul perioadei, in anul 2027, urmand ca evaluarea implementarii sa indice
daci este necesard actualizarea obiectivelor in concordantd cu angajamentele pe termen tung
ale UE/Romaniei si in functie de factorii de conjunctura.

Nu trebuie omis faptul ca orice interventie de politica industriald depinde atat de
disponibilitatea finantelor publice, cat si de eficienta administrativd. Din acest motiv, strategia
industriald a Romaniei isi propune sa ofere decidentilor doua criterii care sa fundamenteze
deciziile viitoare de politica industriala.

a. Capacitatea de selectie. in conditile unor constrangeri bugetare stranse, este
necesar si se selecteze, cu mare atentie, obiective care s fie in concordanta cu
resursele si insirumentele disponibile.

b. Informatia corecta este o conditie indispensabila pentru orice politicd industriala.
Activitatea unei administratii transparente se bazeaza pe informatii complete,
accesibile tuturor si care s& permita activitéti independente de analiza si evaluare.

Strategia industriald a Romaniei are un dublu scop: in primul rand, s3 defineasca o
viziune nationala asupra politicii industriale prin raportare la contextul european si
international; in at doilea rand, sa propuna si 84 fundamenteze interventii de sprijin pentru
secioryl industriat, ca urmare a procesului de adaptare a acestuia la dubla tranzitie, digitald si
verde. De asemenea, planul de actiune al strategiei, care va fi adoptat ulterior, va propune
prioritati si actiuni care s& réspunda schimbaritor structurale la nivel industrial din domenii
precum: tehnologii avansate, inteligenta artificiald, Industrie 4.0, tendinte cu un impact
semnificativ asupra ratei de ocupare si de pregatire a fortei de munca. Strategia industriala a
Romaniei este un document care reuneste masurile si raspunsurile pe care autoritatile cu
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responsabilitati si atributii care au impact asupra industriei nationale le pot adopta pentru a
réspunde amenintarilor sau oportunitatilor identificate in document. in viziunea strategica,
adaptarea economiei roménesti la dubla tranzitie se produce coordonat, iar fransformarea
industriei se realizeaza in corelatie transformarea sectorului energetic, tinand seama de
prioritdtile Uniunii Europene si de concluzile Raportului Draghi privind perspectivele de
competitivitate ale industriei europene?. Din ratiuni de guvernantd, prezenta strategie vizeaza
direct sectoarele industriilor extractive si prelucritoare (B-C CAEN Rev. 2}, iar indirect
sectoarele energie si utilititi (D-E CAEN Rev. 2).

Datele statistice prezentate in acest document se bazeaza pe cele mai recente informatii
disponibile la data publicarii documentului pe siteul Ministerului Economiei, Antreprenoriatuiui
si Turismului (decembrie 2023). Cu toate acestea, este necesar de mentionat ca datele statistice
pot face obiectul revizuirilor, periodice sau ad-hoc. in consecintd, cititorii sunt sfatuiti sa consulte
cele mai recente date din sursele indicate. Autorii nu Tsi asumé nicio responsabilitate peniru
eventualele discrepante sau modificari ale datelor care pot aparea dupa data publicaril.

Procesul de elaborare a Strategiei industriale a Romdniei a fost structurat pe trei etape
distincte :

a. Definirea problemelor prin identificarea celor mai relevante distorsiuni sau
constrangeri care limiteaza factorii de performanta a sistemului indusirial;

b. Identificarea mecanismelor de politici responsabile cu impact, direct sau indirect,
asupra sistemului industrial;

c. Recomandiri pentru un cadru de politica industriald la nivelul Ministeruiui
Economiei, Antreprenorialului i Turismului, atat printr-un rol direct de interventie, cat
si de unul de coordonare cu alte institutii.

Procesul de elaborare a Strategiei Industriale a Romaniel a combinat o abordare
macroeconomica si una transversala - pe ecosisteme economice/lanturi de valoare. Metodele
de cercetare utilizate au fost preponderent cantitative n privinta datelor statistice de la nivel
national, sectorial sau european, suplimentate de metode calitative pentru analizarea
documentelor/programelor relevante la nivelul sistemului industrial, atdt european cat si
national.

Metodele de cercetare utilizate au fost urmatoarele:

a. analiza documentelor / analiza de continut / analiza comparativa («desk research»)
(metoda calitativa);

b. analizi pe baza de chestionar (metoda calitativa);
c. analiza bazelor de date statistice (metoda cantitativa).

Analiza calitativa care sti la baza Strategiei Industriale a Romaniei a inclus mai multe
domenii transversale cu impact asupra politicii industriale; comert, piata internd, cercetarea si
inovarea, ocuparea fortei de munca, protectia mediului, apararea si sénatatea publica. in acest
sens, documentul propune sinergii cu alte politici publice {de exemplu Strategia nationala pentru

ocuparea fortei de munca, strategia nationald de cercetare, inovare si specializare inteligenta,

# Draghi Report 2024, @ps:f/cammissican.eumpa.eultopicsistrenqtheninq~european~comg}eﬂﬂvenessleu»compeﬁtiveness—looking-
ahead _en
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Planul dé masuri privind gestionarea tranzitiei industriale, strategia nationald privind economia
circulara efc.), in special n ceea ce priveste arii de interventie orizontald precum educarea §i
calificarea fortei de muncd, politicile energetice i de mediu.

Analiza cantitativd se concenireazd pe evolufia indicatorilor principali {(headline
jndicators) utilizati pentru monitorizarea Strategiei Industriale a Uniunii Europene. Lista
completd a acestor indicatori este prezentatd in Raportul anual asupra Pietei unice pentru anul
20213, Printre criteriile avute in vedere pentru selectarea acestor indicatori se numard
disponibilitatea surselor de date, gradul lor de actualizare si de relevantd pentru tematicile
Strategiei, precum si capacitatea acestora de a facilita comparatiile internationale. Ga urmare,
datele utilizate sunt cele disponibile in surse publice la sfarsitul anului 2023. Metodologia de
analiz3 are in vedere, de asemenea, corespondenta dintre ecosistemele definite in acest rapori
si activititile CAEN la nivel de diviziune.

in analiza au fost adaugati si alti indicatori, cum ar fi cei asociati, pe de o parte, resurselor
{forta de munca, investitiile, cheltuiclile de cercetare-dezvoltare) si, pe de alté parte, rezultatelor
(cifra de afaceri, productivitatea aparentd a muncii si valoarea addugata). In contextul crizei
preturilor energiei electrice si a gazelor naturale, a fost adaugata si 0 descriere succinta a
evolutiei acestora prin comparatie cu nivelurile europene si ale unor state din vecinatate, avand
n vedere efectele pe care le-au avut asupra infreprinderilor i inflatiei din ultimii doi ani. iIn final,
a fost inclusa o imagine a proportiei specializarii verticale a ecosistemelor industriale, indicator

larg utilizat in analiza lanturilor de valoare.

Sursele de date utilizate provin de la Institutul National de Statistica (baza de date
Tempo online), Eurostat (baza de date statistice) si OCDE (baza de date Trade in Value Added
— Tiva).

3 Annual Single Market Regort 2021
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2 VIZIUNE

2.1 Viziune

"La orizontul anului 2030, Romania se afirma in plan european cu o industrie moderna,
competitivd, capabila sa rgspunda nevoilor viitorului si s3 ofere modele de tranzitie catre
o economie sustenabild, incluziva si digitata.”

2.2 Misiune

"Misiunea guvernului Tn urmaétori 6 ani este de a ghida transformarea industriei
Romaniei printr-un proces de retehnologizare, adaptare Ia procesele de digitalizare si
de tranzitie la 0 economie verde si sustenabila. Scopul strategiei este cel de dezvoltare
a unui sistem industrial eficient, competitiv si orientat spre viitor, prin retehnologizare si
inovatie, contribuind astfel la dezvoltarea economica si prosperitatea tarii.”

2.3 Valori

Inovatie: Promovarea inovatiei si tehnologiilor avansate in industria romaneasca pentru
a deveni mai competitivd pe piata europeana si globala,

Sustenabilitate: Reducerea impactului activitatilor industriale asupra climei si resurselor
naturale,

Excelentd: Cautarea excelentei in foate aspectele industriale, de la calitatea produselor
si serviciilor, la educatia si pregatirea fortei de munca,

Eficacitate: Concentrarea efortului bugetar pe sectoare prioritare si maximizarea
rezultatului interventiei publice,

Parteneriate: Consolidarea parteneriatelor infre sectorul public si privat, precum si
colaborarea cu alte tari pentru a creste integrarea ramurilor industriale in lanturile de
valoare globale,

Complementaritate: utilizarea complementard a diferitelor surse publice de finantare
(buget de stat, fonduri europene, fonduri de garantare) peniru sustinerea interventiei
pubiice, fard suprapunerea programelor de finantare,

Incluziune sociald; Promovarea unei dezvoltari echitabile si echilibrate, care sa aduca
beneficii tuturor cetatenilor Romaniei,

Sinergie: Corelarea obiecivelor generale cu directiile prioritare stabilite in documentele

strategice nationale si sectoriale i cu angajamentele asumate de Romania, prinfre care:

9
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Strategia nationald de competitivitate 2021-2027, Strategia nationald de cercetare,
inovare si specializare intefigenta 2022-2027, Strategia nationald privind adaptarea la
schimbdrile climatice pentru perioada 2022-2030, cu perspectiva anului 2050, Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030, Strategia
nationald privind economia circulard (SNEC), Strategia nationald a hidrogenului,
Strategia nationald de aparare a tarii pentru perioada 2020-2024.
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3 ANALIZA CONTEXTULUI Si DEFINIREA
PROBLEMELOR

3.1 Analiza macro-economica

Evolutii macroeconomice

Produsul intern brut al Romaniei a fost in anul 2022 de 285.884,8 milicane Euro, in
crestere cu 4,6% fatd de anul anterior. Ca volum, economia Romaniei este a 12-a din Uniunea
Europeand. In acelasi an, produsul intern brut pe locuitor a fost de 15.010 Euro, cu 5% mai
mulé decat in anul 2021. Acest raport ne plasa pe locul 26 in Uniunea Europeana, Tnaintea
Bulgariei. PIB-ul pe locuitor evaluat la paritatea puterii de cumpdrare a atins 27.063 Euro in anul
2022, Romania fiind pe focul 21 intre statele Uniunii Europene.

Economia Romaniei a crescut constant dupa anul 2007, indeosebi pe baza contributiei
pozitive a consumului, indeaproape urmat de investitii. Constrangerile cauzate de pandemia de
COVID-19 au fost in mare parte compensate de masurile de protectie a firmetor si a veniturilor
populatiei, dar care au contribuit la cresterea puternicd a inflatiei si la adancirea deficitului
bugetar, care nu au mai avut un rol de stimulare a ofertei interne, adancind deficitul comercial
{v. Figura 1).
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Figura 1: Contributia la cresterea PIB - variatie anuald (%); Sursa datelor: Eurostat Tabela
NAMA_10_GDP)

Productivitatea reald muncii a crescut de peste 1,6 ori in perioada 2007 — 2022, peste
nivelul Poloniei sau al Bulgariei (v. Figura 2), mentinandu-si tendin{a de crestere dupd pandemia
de COVID-19, cu ritmuri mult superioare statelor din Vestul Europet.
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Figura 2: Productivitatea reald a muncii in perioada 2007-2022 (2007=100); Sursa datelor: Evrostat
{Tabela NAMA_10_LP ULC)
in aceeasi perioada, costul unitar al muncii aproape s-a dublat in economia Romaniel,
urmand un proces firesc de convergenta cu spatiul pietei unice, odata cu schimbarile structurale
Si cu cregterea venituritor salariale (v. Figura 3).
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Figura 3: Costul nominal unitar al muncii (pe haza nurndruiui de persoane) In pericada 2007-2022
(2007=100); Sursa datelor: Eurostat {Tabela NAMA_10_LFP_ULC)

Structura economicd a Romaniei s-a modificat substantial in ultimii 20 de ani, ponderea
agriculturii avand in prezent mai putin de 5% din PIB, fiind, totusi, una din cele mai ridicate din
Uniunea Europeana. Odata cu reducerea contributiei agriculturii la formarea PIB, ponderea
industriei a ramas la cote ridicate, in jur de 20%, dar in diminuare pe fondul efectelor pandemiei
de COVID-19 si al costurilor ridicate cu energia si materiile prime.
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Sectorul servicilor a urmat un proces mai accentuat de convergentd cu economia
europeand. Cel mai inalt nivel a fost inregistrat in anul 2020, cand a ajuns la 60% din PIB, dupa
care a atins 57,7% in anul 2022, pe o pantd de evolutie descendentd. Nivelul cel mai redus al
contributiei sectorului servicillor la PIB din anul 2011, de 42,3%, s-a produs ca urmare a
impactului crizei financiare din anul 2008, care s-a prelungit mai mult in Romania Tn comparatie
cu celelaite state din Uniunea Europeand. Masurilor de austeritate impuse de Guvernul
Romaniei, care au condus la reducerea cheltuielilor publice si o scidere a cererii de servicii, h
s-au adaugat fluxurile mai reduse de investitii $i de comert exterior, ceea ce a determinat
scaderea cererii de servicii legate de comerful exterior si financiare.

in gruput statelor analizate, ponderea industriei in Valoarea addugata bruta (VAB),
calculat3 in preturi curente, plaseazd Romania dupa Polonia, Bulgaria si Germania (v. Figura
4),

Polonia 3.1 6.4 . Lﬂ:ll ' _ 643

Bulgaria 4.3 49 E 767.1
Germania 14 240 _ ﬁl; 69.3

lomania 4.1 A ILN m] _ 65.2

Ungaria 3.7 F 2.5 @ - 673

Frania 2.1 1_1 a . &j 741
EI27 1’%'_' MG k. fﬁ_ . 720
0% 10% -  20% 30% 40% 50% 0% 70% 80% 90% 100%
Agriculturd, silviculturd si pisciculiurd @ Industrie & Constractit Servicii

Figura 4: Valoarea adéugaté brutd pe aclivitdli econoinice ( % in total VAB), 2022; Sursa datelor:
Eurostat {Tabela NAMA_10_A10)
in ceea ce priveste populatia ocupati*, sectorul industrial al Roméaniei deline o pondere
similard cu statele din proximitatea noastrd, substantial mai mare in comparatie cu media
Uniunii Europene sau cu cele ale Germaniei sau Frantei. Cu toate acestea, una din cinci
persoane ocupate lucreazi tn sectorul agricol {v. Figura 5).

4 Datele privind populatia ocupatd mentionate aici au fost extrase din Sistemul Conturifor Nationale, fiind corelate cu datele privind
balanta fortei de munca. Ele includ datete oblinute prin Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii, respacliv toate persoanele
care au o ocupatie aducitoare de venit, pe care o exercitd In mod obisnuit In una din activitatile economiei nationale, fiind

tncadrate Intr-o activitate economica sau sociald, in baza unui contract de muncd sau in mod independent {pe cont propriu},
conform conceptului intern (domestic).
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Figura 5: Ponderea persoanelor ocupate pe activitati ale econoriiel nationale (% din total), 2022; Sursa
datelor: Eurostat (Tabela NAMA_10_A10_E)

Acest capital uman, care confers incd un atu incontestabil economiei romanesti, este
insd sub o presiune fard precedent: in toate sectoarele, indeosebi in cele industriale, este
nevoie de angajati din ce in ce mai bine calificati. Totusi, scaderea demografica constanta,
alituri de emigrare, de gradul inegal de dezvoltare a judetelor, cu sector agricol preponderent
in unele dintre acestea, nu mai pot fi contracarate exclusiv prin cresterea salariifor.

-12.

macmnn FUL7 == Bulgaria o Germania e=Cs=Frapga === Ungaria - Polonia seosmeRomiinia

Figura 6: Numdrul persoanslor ocupate in industrie (% de crestere anuald, fotal economis); Sursa
datelor: Eurcstat {tabela NAMA_10_A10_E)

in pofida performantelor ta nivel macreeconomic, piata fortei de munca sufera o serie de
neajunsuri structurale. Unele dintre problemele majore ale pietei muncii din Romania sunt:

e Saricia si excluziunea sociald: Romania are o pondere ridicatd a persoanelor
expuse riscului de séarécie si excluziune sociala prin comparatie cu statele Uniunii
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Europene, precum si unul dintre cele mai ridicate niveluri de inegalitate a
veniturilor, in special in zonele rurale si cele urbane;

» Lipsa fortei de munca si migratia: Romania se confruntd cu o popuiatie in scadere
si imbétranire, precum $i cu un proces accentuat de migratie a muncitorilor calificati
si necalificati in alte {ri ale Uniunii Europene, ceea ce creeaza un deficit de forta
de munca in unele sectoare si regiuni si reduce potentialul de crestere economica
si inovare;

« Productivitate si competitivitate scazute: Desi a inregistrat cresteri substantiale,
Romania are un nivel scizut de productivitate si competitivitate a muncii fn
comparatie cu alte tari din Uniunea Europeand, partial din cauza nivelului de
educatie si a formdrii vocationale, a investitiilor scizute in cercetare si dezvoltare
si poverii fiscale mari asupra muncii;

« Decalajele dintre competente si cererea de forta de munca: Romaénia are nevoie
de alinierea competenteior fortei de munca si cererea pietei muncii, in special in
domeniile matematica, stiintd, inginerie si tehnologie. Acest lucru duce fa sub-
angajare, supra-calificare si lipsa de competente In sectoare caracterizate de
tehnologii de nivel mediu si inalte.

La aceste probleme, dupa reducerea impactului pandemiei de Covid-19, s-au adaugat
cresterea preturilor la energie, conflictul armat din Ucraina care a pus presiuni pe sectoarele
economice conectate la piata acestei tari si presiunile inflationiste.

Comertul exterior al Roméniei s-a extins constant. Exporturile de bunuri au crescut
de la cca. 22,3 miliarde Euro in anul 2005, la cca. 92 de miliarde Euro Tn anul 2022, iar ponderea
acestora In produsul intern brut a crescut in aceeasi perioads de la 28,1% la 32,4%°. Maximul
ponderii exporturilor in PIB a fost atins in anul 2014 (34,9%), urmat de o scadere accenfuata in
anul 2020 (28,0%). Exporturile per capita au crescut, de asemenea, de la 1.041 Euro la 4.830
Euro.

Tntre 2005 si 2022, importurile de bunuri au crescut de la aproximativ 32,6 miliarde
Euro, la 128,1 miliarde Euro, cu o rata de completare a PIB prin importuri care a evoluat de la
41,1% la 44,1%. Rata de acoperire a importurilor prin exporturi a crescut de la 68,3% in anul
2005, la 72,9% in anul 2022, dupd un maxim de aproape 90% in anul 2013. Efectele cumulate
ale crizelor care au afectat economiile din intreaga lume si din Europa, dupa declansarea
r3zboiului din Ucraina, nu au fost in totalitate depasite. in consecinta, deficitul balantei
comerciale a Roméniei s-a accentuat in ultimii ani, pentru majoritatea categoriilor de bunuri,
produsele chimice avand cea mai mare contributie (v. Figura 7). Contributiile pozitive, desi
modeste, sunt date de produsele din urmatoarele categorii: cereale, bauturi si tutun, produse
din cauciuc, plutd si produse din lemn (exclusiv mobild), mobild, masini si aparate electrice,
vehicule rutiere si alte mijloace de transport.

5 Sursa; calcule propril pe baza valorilor exprimate in preturi curente ale datelor publicate de Eurostat (tabelele NAMA_10_GDP si
EXT_LT_INTRATRD).
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Figura 7: Deficitul comercial al Roméniei pe principalele categorii de produse 2020-2022 (mifioane
Euro); Sursa datefor: COMEXT

in majoritatea tarilor incluse in analiza, ritmul de crestere a exporturilor a fost inferior
celui al importurilor. In cazul Roméniei, ritmul de crestere a exporturilor de produse alimentare,
b&uturi si tutun l-a depasit pe cel al importurilor, in conditiile in care tara noastrd a avut unii
dintre cei mai buni ani agricoli. In schimb, ritmul exporturilor de produse manufacturate, altele
decat produsele chimice sau masinile si echipamentele de transport, a stagnat infre 2017 si

2022 (v. Figura 8 si Figura 9).
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“Figura 8: Indicele volurmulul exportarior - Ritm mediu anual 2017-2022; Sursa: calcule proprii pe baza
datelor Eurostat (Tabela EXT_LT _INTER TRD)
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“Figura 9: Indicele volumului importurifor TP mediu anual 2017-2022; Sursa: calcule ‘proprii pe baza
datelor Eurostat (Tabela EXT_LT_INTERTRD)

in topul exporturilor de produse din anul 2022, acumuland putin peste 50% din total,

pe primele 5 pozitii se gasesc autovehiculele rutiere, piese si accesorii pentru autovehicule

(16,7% din fotal), aparate si echipamentele electrice (12,4%), magini si echipamente diverse
(8%), produsele agricole (7,7%) si metale primare (6,4%).
in importurile Roméniei predomind produsele chimice primare (9,8%), computerele,

produsele electronice s optice (8,8%), autovehiculele rutiere, piese si accesorii periru
autovehicule (8,9%), masinile si echipamentele diverse (8,2%), aparatele si echipamentele

electrice (7,9%), petrolul si gazele naturale {7,1%).

Uniunea Europeand este principalul partener de comert exterior al Romaéniei:

« aproape 71% din importurile tarii noastre gi 72% din exporturi provin ori au ca
destinatie statele comunitare;

statele in care exporturile Roméniei cumuleazi 50% din total sunt Germania (20%),
ltalia (10%), Ungaria (7%), Franta (6%), Bulgaria si Polonia (fiecare cu 4%)?. Dintre
aceste state, doar cu Franta balanta comerciala este pozitiva.

« statele care contribuie cu 50% din importurile Roméniei sunt Getmania (17,8%),
Italia (8,2%), Bulgaria {7%), Ungaria (6,5%), Polonia (6%), Olanda si Franta (fiecare
cu aproximativ 4%).

Romdania a avut in anul 2022 un excedent comercial de aproape un miliard de Euro
doar in schimburile cu Franta, Cipru, Croatia, Suedia, Estonia, Portugalia si Letonia, adic putin
peste 1% din totalul exporturilor. Aproape 50% din intregul deficit comercial i inregistram in
raport cu Bulgaria (5,2 mid. Euro), Germania (4,2 mid. Euro), Polonia (3,9 mid. Euro), Olanda
si Austria (fiecare cu cca. 1.8 mid. Euro).

¢ Calculs bazate pe datele de comert exterior aferente anului 2022 (Sursa datelor: Eurostat, tabela ds-057009)

T . = =
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Repere sectoriale

Sectorul industrial al Romaniei Tnsuma 79.152 de intreprinderi active” in anul 2022, in
crestere cu 1,5% faté de anul 2021, dintre care aproape 78.000 erau in industria prelucritoare®.
in total, Tn industrie lucrau 1.126.763 de persoane®, in scidere cu 3,5% fata de anul precedent.

Dat fiind ruptura de date din anul 2021, aprecierea in privinta evolutiei numarului
intreprinderilor poate fi inseldtoare (v. Figura 10), dar e necesar sa tinem cont si de contexiul
pandemiei de covid-19 care a afectat activitatea industriald prin restrictii de mobilitate si blocaje
de aprovizionare pe lanturile globale si regionale, ceea ce a condus la inchiderea unor firme. in
2022, datele estimative indici o dinamica pozitivd pe directia relansarii activitatii, astfel incat,
per ansamblu, numarul de intreprinderi & Tn usoard crestere. Exceptie fac sectoarele
caiculatoarelor, produselor electronice si optice, unde numarul de Tnireprinderi s-a redus de la
cca. 1000 la jumétatea deceniului trecut fa cca. 780 Tn ultimii ani, si textile, imbracaminte si
pieldrie, al cdror numér s-au redus cu circa 400. Sectoarele industriei cu un nivel tehnologic
scdzut si mediu (industria alimentara, a textilelor, imbrac@mintei si incaltamintei, produselor din
lemn si mobild ori de constructii metalice si produse din metal} detin peste 80% din numarul
total al intreprinderilor si aproximativ 44% din numarul total de personal.

Marimea medie a intreprinderilor s-a injumatatit ntre 2005 si 2022, de la 31 la 14.
Cele mai mari intreprinderi activeaza in industria tutunului, a prelucrérii petrolului si in industria
vehiculelor rutiere (intre 260 si 300 de persoane), urmate de cele din industria chimica, a
echipamentelor electrice si in industria metalurgica (intre 70 si 80 de persoang).

2,000 4,008 6000 8000 10,000 12000 14,000
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Reparare, intretinere st instalare magini si...

#2018 2019 2020 w2021 2022

Figura 10: Numa“rufmf‘;treprinderiior pe sectoare industriale; Sursa: Eurostat {tabelele SBS_SC_IND_R2
si SBS_SC_OVW)}

? In industria extractivé si prelucritoare (sectiunile B si C), conform datelor publicate de Eurostat (tabela SBS_SC_OVW)

¢ Tabela SBS_SC_OVW contine rezultatele Anchetei Structurale In intreprinderi {(Structural Business Statistics) Incepand cu anul
2021. Conform metodologiei utilizate pentru aceastd perioads, datele sunt afectate de rupturd in seria de date, ancheta
structurald incluzand si microintreprinderile cu un singur angajat.

¢ Numérul mediu & perseanelor ocupate in industrie extrase din ancheta structurala in intreprinderi cuprinde angajati in baza unul
contract de munca sau care lucraaza in unitate, inclusiv proprietari, parteneri si lucrétori familiafl neremunerati, precum si
persoanele detasate.
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Productivitatea aparentd a muncii (Valoarea adaugata brutd/numarui de personal), a
avansat modest in ultimii cinci ani®® In sectoarele preponderente din economie, inclusiv in
sectorul calculatoarelor, produselor electronice si optice, al echipamentelor electrice, ori al
autovehiculelor rutiere sau al altor mijloace de fransport. Sectoarele care contribuie substantial
la exporturile Roméniei au o productivitate de 20-25 de mii de euro/persoana la nivelul unui an,
in timp ce industria metalurgica a avut una din cele mai mari cresteri anuale, la cca. 40 de mii
de euro/persoand, iar industria produselor chimice, la cca. 56 de mii de euro/persoand, in pofida
masivului deficit comercial al acestui sector. Niveluri ridicate de productivitate se fnregistreaza
si in industria farmaceuticd, a produselor din cauciuc si mase plastice, precum si in cea a
produselor mineraletor nemetalice. Potentialul acestor sectoare se poate transforma insa intr-o
vulnerabilitate a economiei sub presiunea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd. In consecinta, este necesar ca investifile sa vizeze cu preponderenta tehnologii care
3 confribuie la reducerea consumurilor de energie, concomitent cu gésirea de solutii de formare
a personalului si de stimulare a inovarii tehnologice (v. Figura 11).
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Figura 11: Productivitatea aparentd a muncii pe sectoare industriale (Mii Euro/persoand ocupatd);
Sursa: Eurostat (tabela SBS_SC_IND_R2}

Investitiile in active corporale din industria extractiva si prelucritoare au ajuns in
anul 2021 la 8,8 miliarde Euro, sub varful de cca. 9,2 miliarde Euro din anul 2019 si cu cca. 14%
peste nivelul din anul 2020.

Rata investitiilor din industria extractiva si prelucritoare, calculatd ca raport intre
valoarea investitilor corporale si valoarea addugata brutd, a fost in anul 2021 de 31,7%, in

1 Datele aferents Valori addugate brute pentru anul 2022 nu sunt disponibile.
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scadere cu 2,6 pp fatd de anul 2020, respectiv 5.4 pp comparativ cu anul 2019. Pe secloare
industriale, cu cateva exceptii, rata investitiilor din uitimii cinci ani este sub media pericadei
2008-2017 (v. Figura 12).

Cresteri substantiale ale ratei investitilor'* in anul 2021 au avut loc Tn industria
produselor din lemn, cu exceptia mobilei (+22,6 pp), alte mijloace de transport (+12,4 ppj,
produse din cauciuc i mase plastice (+ 6,8 pp), alte produse din minerale nemetalice (+3,0 pp),
mobila (+ 1,5 pp) si calculatoare, produse electronice si optice (+ 0,9 pp). Scaderi importante s-
au inregistrat in industria metalurgica (- 41,2 pp), substante si produse chimice (- 21,2 pp},
industria hartiei si produselor din hartie (- 11,3 pp) si industria extractiva (- 8,1 pp). Scaderi ale
ratei investitiiior s-au inregistrat si in industria autovehiculelor rutiere (- 5,4 pp), echipamente
electrice (- 2,0 pp) si a altor masini, utilaje si echipamente (- 1,8 pp), toate aflate pe 0 panta
descendenta.
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Figura 1 2 Rata investitiilor pe sectoare industriate {(Investitii in :;ctive 'corporale/ Valparea addugatd
brutd in procente); Sursa: Eurostat (tabela SBS_SC_IND_R2 i 8BS_SC_OVW)
Strategiile europene si nationale de dezvoltare industriald subliniazd importanta
cercetérii si dezvoltarii ca piloni esentiali pentru cresterea competitivitatii economice, aldturi de
procese de standardizare, inovatie si progres tehnologic.

Functionarea pietei unice se bazeaza pe sisteme robuste de standardizare si certificare,
care extind accesul la piete st oferd siguranta juridica operatorilor economici. Actualizarea
continui a standardelor si reglementarilor tehnice este esentiald pentru a sprijini

1 Datele referitoare la investigile corporale pentru sectoarele produselor din futun i ¢e prelucrare a titeiutui nu sunt disponibite.
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competitivitatea industriei si a facilita adaptarea acesteia la cerintele internationale, contribuind
astfel la tranzitia verde si digitala.

Nivelul cheltuielilor de cercetare si dezvoltare (C&D) din Romania nu depaseste
0,5% din Produsut intern brut, mult sub nivelul mediu a! UE 27, de cca. 2,2% din PIB {v. Figura
13). Nivelul cheltuielilor de C&D din sectorul intreprinderilor, ca pondere in PIB, este decca. 5
ori mai mic Tn Romania. Nici sectorul public nu reuseste s& compenseze acest deficit, raportul
cheltuielilor fiind de doud ori mai redus in comparatie cu nivelul mediu al Uniunii Europene.
Invatamantul superior atrage, de asemenea, un volum redus de fonduri de C&D, performanta
sa fiind de mai mult de 10 ori mai redus3 faté de celelalte state ale Uniunii.

Aceastd constantd negativd a Roméaniei o regasim in nivelurile scazute ale investitiilor
publice si private in C&D, in special Tn cercetare aplicata si experimentald, manifestata printr-o
insuficienta colaborare si coordonare a actiunilor intre institutiile publice, mediul acaderic si cel
de afaceri si generatd de un capital uman limitat, insuficient de atractiv pentru cercetafori si
inovatori.
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Figura 13: Cheltuieli brute pentru cercetare si dezvoliare pe secioare de realizare (% in PIB); Sursa:
Calcule pe baza datelor Eurostat (tabeia RD _E GERDTOT)

industria romaneasca a fost si inca mai este afectata de efectele pandemiei de COVID-
19 si de razboiul din Ucraina. Efectele sunt resimtite in special de intreprinderile din sectoarele
cu consum mare de energie si de gaze naturale. Studii consecutive ale Asociatiei Marilor
Consumatori de Energie din Roménia arata impactul negativ al cresterii pretului energiei asupra
industriei romanesti, avertizand c& Romania riscd s nu mai aib industrie competitiva si sa se
confrunte cu probleme economice si sociale grave, daca nu se tau masuri pentru a sprijini
consumatorii industriali de energie.

Preful energiei in Romania este printre cele mai mari din Europa, fiind depasit doar de
tari care sunt net importatoare de energie. Producatorii din aceste sectoare subliniazd ca

T
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industria romaneasca nu poate reflecta aceastd crestere in pretul produselor sale, deoarece
acestea sunt franzactionate pe burse internationale, unde pretul este determinat de companii
care produc in 3ri cu preturi mult mai mici ale energiel.

Pretul energiei electrice pentru consumatorii non-casnici din banda 20-499MWh, spre
exemplu, pentru o brutarie medie sau un spital, sunt cele mat mari in Roméania, comparativ cu
media UE 27 sau cu o serie de state din imediata noastra vecinatate (v. Figura 14). Similar, si
pretul gazelor naturale este printre cele mai mari pentru consumatorii non-casnici din Romania,
desi se afld pe un trend descendent (v. Figura 13).
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Figura 14: Pretul energiei elecirice peniru consumatorii non-casnici in banda 20-499MWh in EU 27,
Romaénia si o selectie de state (Euro/KWh, exclusiv TVA si alte taxe deductibile); Sursa: (labela
NRG_PC_2085)
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Figura 15: Preful gazelor naturale pentru consunalorii non-casnici in banda 10.000 - 99.999 GJ in EU
27, Roménia si o seleclie de state (Euro/GJ, exclusiv TVA si alte taxe deductibile); Sursa: (tabela
NRG_PC_203)

Principalii actori din sectoarele energo-intensive propun ca solutii pentru reducerea
costurilor energetice ale industriei implementarea unor scheme de compensare financiara
pentru consumatorii industriali de energie, crearea unui mecanism de stabilizare a pretului
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energiei pe termen lung, dezvoltarea pietei de energie regenerabild si diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie'?.

Tintele ambitioase de tranzitie verde si digitald a industriei vor pune o presiune fara
precedent asupra tuturor sectoarslor industriale, nu doar asupra celor care au fost afectate
substantial in uftimii trei ani, cum sunt industriile energo-intensive, ori industriile dependente de
componente electrice, electronice, de automatizare ori de materii prime strategice. Uniunea
Europeana a conceput deja planuri de reducere a acestor dependente strategice, dublate de
resurse consistente directionate citre cercetare, inovare gi dezvoltare tehnologica.

Datele statistice analizate confirma concluziile studiilor din ultimii ani referitoare la
performantele sectoarelor industriale ale Roméniei. Primele 25 de sectoare de activitate din
industria prelucratoare, grupate pe clase CAEN Rev.2 (Figura 16), cumuleaza 50% din cifra de
afaceri totald a industriei prelucratoare din anul 2021, circa 45% din angajati si 25% din numarul

de intreprinderi.
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Figura 16. Primele 25 de sectoare ale indusiriel prelucratoare din Roménia (CAEN Rev.2,
clase), dupé cifra de afaceri, 2021, milioane euro; Sursa: INS, Ancheta structurald In intreprinderi, anul
2021, tabela INT109C

Pe langa sectorul "campion”, respectiv industria auto (cu activitati care ocupa primele
trei pozitii in volumul de vénzari si circa 30% din volumul total al exporturitor), valorile indicé
relevanta unor sectoare fraditionale, cum ar fi industria chimicd, industrile materialelor de

12 Toate aceste probleme au fost pe farg mentionate de reprezentantli structurilor asociative consultate In timpul docurnentéri
pentru etaborarea prezeintsi sirategil.
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constructii si industria metalurgicd. Acest fapt este Intérit de analiza pe criterii de performanta,
dupd cum se observa fn Tabelul 1%. Din primele 50 de sectoare organizate pe clase avand
productivitatea muncii cea mai ridicata din industria prelucratoare, activitatile din tabelul de mai
jos prezintd cea mai bund orientare spre export, dar si o rentabilitate Tn crestere, avand asadar
o competitivitate mai ridicata decat alte sectoare ale industriel. Astfel, din primele 15 sectoare
de prelucrare performante, 10 sunt parte din industriile chimica, respectiv metalurgica.

Tabehd 1. Primele 15 sectoare ale industriei prelucrdtoare (CAEN Rev.2, clase), dupd produciivifatea
muncii si rata exporiurifor, 2021,

Nurnar Rata pfoﬁt .

CAEN Rev.2 Ciasﬂe ale industriei N_umér mediu a':::!“‘f . Rata ! Pmdmulrjﬁ\gtiatea

prelucratcare firme safzfiati perioada exporturi (Eurolangajat)

u 2017-2021

2211 Anvelope 43 | 11134 | 903% | 91,07% 50.071
2012 Coloranti si pigmenti 17 287 6,41% 66,63% 32.613
e R preeis 34 | 4.451 361% | 65,35% 48.000
2442 Meta!.urgia aluminiuluj 24 8.675 3,78% 62,63% 32.724
fri;ﬁrﬁ‘;f; ffe‘é‘;iffa angrenaje, 58 | 13706 | 3,38% | 56,58% 31.744
2812 Motoare hidraulice 42 503 7.72% 44 26% 37.138
ggg;r[itéﬁje pentru extractie si 57 3,520 0.64% p— 25 601
1721 Hartie si carton 39 1.802 5,54% 35,60% 45.165
2593 Fire metalice, lanturi si arcuri 155 3.785 4,76% 34,20% 32.880
2052 Cleiuri 13 138 186%* | 28,95% 91.311
3030 Aeronave si nave spatiale 32 4.995 9,25% 28,05% 30.204
2016 Materiale plastice primare 49 1.679 6,99% 25,04% 37.037
.:_:03;3 Profile metalice obtinute la 72 1.884 6.85% 22,86% S —
_ ?esgslg?l{;uperarea materiaielor 907 10,534 5.04% 21.07% g
ﬁg&ge;ﬂ%deuse i miRere 75 | 1887 | 1004% | 19,05% 31.485

Sursa: elaborat de autori, cu datele INS, Ancheta siructurald In Infreprinderi, raportéri anuale, pericada
2017 - 2021, tabela INT109C; nofa - * rata profitului in 2021

Este imperios necesar ca politica de reindustrializare a Romaniei sa vizeze cresterea
unor industrii campioane, altele decat industria auto, dat fiind riscurile determinate de
transformérile care au loc in economie, de dinamica inovarii si impactul tehnologiilor noi, precum
si de directiile strategice la nivel european, care ar putea periclita pozitia industriei auto in
perspectiva.

Tn sectorul produselor chimice, se inregistreaza o balantd comerciala negativa care
s-a acutizat in ultimii ani, pe fondul suspendarii activitatilor de productie a ingrasamintelor
chimice necesare n agriculturd, devenite nerentabile din cauza cosiului energiei consumate.
De pild&, in Romania, din 11 combinate deé productie a ingrasamintelor chimice care existau in

3 Analiza statisticd este limitatd de lipsa unor date de performantd pe anumite activitéti, unele dintre sle avand preductivitate
ridicata si prezenta consistentd pe lanturile de valoare, printre care multe activitét legate de industria auto, industria aparateior
electrocasnice s industria echipamentelor electronice.
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1990, in prezent mai pot fi functionale in conditii economice avantajoase paftru combinate. Din
cauza cresterii preturilor la gaze naturale, productia de ingragéminte chimice a fost afectata, iar
necesarul este acoperit din importuri, cu afectarea balantei comerciale. Azomures este
principala intreprindere care si-a pastrat obiectul de productie dintre aceste combinate. Amonil
Slobozia si Donau Chem Turnu Magurele, care ipotetic pot produce, au fost inchise sau se afla
in reorganizare. Investifiile in noi tehnologii nepoluante si Tn capacitati stocare carbon ar
determina in perspectiva o relaxare a costurilor cu emisiile de carbon, tinand cont de PNIESC
si obiectivele de reducere a emisiilor. Pentru mentinerea unei productii competitive in industria
chimica, ar putea fi folosite fie gaze din productia internd provenite din perimetrele ce urmeaza
a fi exploatate In Marea Neagrd, fie din gazele obtinute prin biosinteza (hidrogen verde). Dat
fiind contextul regional si constrangerile bugetare, necesarul urias de investitii initiale nu permite
o tranzitie "verde” rapida, impunand corelarea schemelor de retehnologizare, concomitent cu
prelungirea scutirii la plata a certificatelor verzi, din schemele de sprijin pentru energia verde.
Totodats, trebuie s3 tinem seama de evolutiile politicilor climatice la nivelul UE care tind inspre
extinderea pietei carbonului si diminuarea cotei de certificate de emisii alocate gratuit industriilor
poluante.

Printre atuurile economiei Romaniei se numérd, in primul rand, relevanta bazei
industriale existente, care mentine incd la un nivel competitiv important industriile
energointensive, printre care industria siderurgica, respectiv fabricarea de tevi, profile tubulare
din otel, prelucrarea pulberilor metalici, metalurgia aluminiului, fabricarea profilelor din aluminiu,
dar gi industria materialelor de constructii, industria produselor chimice primare si a maselor
plastice. Productivitatea muncii este peste media industriei prelucratoare in aceste sectoare,
care au sioratd a exporturilor destul de ridicata, dar avantajul lor competitiv dat de accesul fa
energie ieftina tinde s& dispara pe fondul crizei preturilor la energie din ultimii doi ani. In al doilea
rand, s-au dezvoltat cateva sectoare inovatoare, cu valoare addugaté ridicaia, printre care
industria auto si de componente auto, industria aparatelor electrocasnice, fabricarea de
dispozitive si instrumente medicale, industria farmaceutics, industria aeronautica si industria de
aparare, al caror potential trebuie stimulat.

Romania dispune de resurse minerale critice si capacitati de procesare materii prime
strategice care au mare relevania in fabricarea echipamentelor si tehnologiitor noi, in special
fier, otel, aluminiu si cupru. De asemenea, ecosistemul de intreprinderi s-a diversificat tot mai
mult, fiind bine reprezentat inclusiv pe veriga de recuperare si reutilizare a metalelor reciclate.
Romania exportd anual cantitati insemnate de metale reciclate care ar putea fi valorificate
superior pe piata interna. Cererea globala de noi tehnologii pentru realizarea dublei tranziiii va
determina sporirea cererii de minerale critice, dar si de metale uzuale. Comisia Europeand a
adoptat Legea privind materiile prime, prin care urméreste cresterea capacittilor de produciie
si aprovizionare cu materii prime critice pe toate verigile din lanturile de valoare. Peniru
Romania, exist3 potentialul de a crea lanturi interne de productie, dat fiind posibilitatea integrarii
pe verticald, de la verigile primare, de productie si prelucrare a materiilor prime, pana la
productia de bunuri cu valoare adaugat ridicatd. Recentele blocaje apérute pe lanturile de
productie si aprovizonare la nivel global au aratat limitele si vulnerabilitatile existente, in speciat
in privinta sigurantei aprovizionarii cu bunuri de importantd vitald sau sirategica. De aceea,
crearea unor lanturi interne de productie in industrii care se pot integra in amonte sau aval pe
cel putin patru procesari succesive ar diminua din riscurile ce pot apérea de pe urma divizarii
sau blocajelor in lanturile regionale si globale si ar aduce un salt in valoarea adaugata a
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industriei. Aceste industrii ar constitui nucleul unor modele de dezvoltare prin care Romania ar
putea face saltul catre o economie inovatoare.

Analiza pe regiuni de dezvoltare arati o distributie teritoriala dezechilibratd in privinia
produsului intern brut realizat in industrie (Figura 17). Astfel, in patru dintre regiunile de
dezvoltare, respectiv Bucuresti-lifov, Sud-Muntenia, Centru si Nord Vest, produsul intern brut in
industrie* a depésit in anul 2021 valoarea de 30 miliarde lei, in timp ce regiunile cele mai siab
dezvoltate, Nord-Est si Sud-Vest Oltenia, Tnregistrau un PIB in industrie de 18,8, respectiv 22,6
miliarde lei.

Produsul intern brut regional realizat in industrie, pe regiuni de
dezvoltare, 2012-2021, preturi curente, milioane lei
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Figura 17 Produsul intern brut (PIB) regional - preturi curents, calculat conform CAEN Rev.2, milicane
lsi. Sursa: elaborat de autori in baza dafelor INS, 2024, tabela CON103G
Toate regiunile de dezvoltare au inregistrat cresteri in sectoarele industriale in pericada
2012-2021. Astfel, PIB regional realizat in industrie a crescut cu 60% in regiunea Nord-Vest,
urmat de regiunea Centru, cu 50% si regiunile Sud-Est si Sud-Vest Oltenia cu 45%.

in privinta ponderii industriei in PiB-ul regional, cea mai mare prezentd se remarca in
regiunea Sud-Muntenia, cu 30,5% din PIB regional, urmatd de regiunea Centru cu 29%,
regiunea Sud-Vest Oltenia, cu 28% si regiunile Sud-Est i Vest, cu 26%. In regiunea Bucuresti-
Iifov, industria are cea mai scézutd pondere, 12% din PIB, explicabil prin cresterea accelerata

a sectorului tertiar in zona capitalei.

Pe de altd parte, datele statistice reflectd tendinta clara de diminuare treptata a ponderii
industriei in PIB-ul regional in ultimul deceniu, tendinta care se manifesta in toate regiunile de
dezvoltare. Regiunile in care industria pierde cel mai mult teren sunt Nord-Est, Vest si Sud -
Muntenia, tot pe fondul cresterii sectoarelor de servicii.

1 |NS, 2024, Produsul intern brut (P1B) regional - preturi curente, calculat conform CAEN Rev.2 - SEC 2010,
htto-//statisticl.insse.ro:807 7/tempo-oning/#/pages/tables/insse-table

Datele statistice regionale colectate de INS sunt agregate ia nivel de sectoare industriale conform CAEN Rev 2, cuprinzand
grupele A-E, inclusiv industriile extractiva, prelycritoare, energie st utilitati
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La nivel teritorial, au fost infiintate parcuri industriale, stabilite conform Legii nr.
186/2013 privind constituirea gi functionarea parcurilor industriale, cu modificarile i
completérile ulterioare. Parcul industrial reprezintd o zond delimitatd in care se desfisoara
activitati economice, de cercetare stiintificd, de productie industriala si setvicii, de valorificare a
cercetarii stiintifice si/sau de dezvoltare tehnologica, intr-un regim de facilititi specifice, n
vederea valorificarii potentialului uman i material al zonei., Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA) este organul de specialitate al administratiei publice centrale
care are atributii in domeniul parcurilor industriale.

Distributia parcurilor industriale pe regiuni de dezvoltare este urmatoarea: Regiunea Bucuresti-
llfov: 8; Regiunea Sud-Muntenia: 28; Regiunea Sud-Vest Oitenia: 8; Regiunea Vest: 14;
Regiunea Ceniru: 18; Regiunea Nord-Vest: 24; Regiunea Nord-Est: 9; Regiunea Sud-Est: 5 De
remarcat ca regiunite cu numarul cel mai redus de parcuri industriale sunt si cele cu produsui
intern brut realizat in industrie cel mai scazut.

3.2 Analiza lanturilor de valoare

la ora actuald economia UE se confruntd cu uriase provocari cauzate de 2 ani de
pandemie Covid 19. Doar Tn 2020, PIB-ul European a scizut cu 6,3% in timp ce 60% dintre
IMM-uri au raportat scaderi ale cifrei de afaceri ceea ace a condus la pierderea a 1,4 milicane
locuri de munca. Tn plus, razboiul ruso-ucrainean a addugat o presiune suplimentara asupra
lanturilor de valoare industriale, in special in ceea ce priveste costurile cu energia si pierderea
unor nise de piata.

Variatia lunari a productiei industriale, serie ajustatd sezonler, an de
bazd 2021, % lund /lund,
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Figura 18 Variafia productiei industriale in sectoarele sefectate, %. Sursa: calculele autorifor pe baza
datelor INS, 2023, tabala IND104P
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Criza nu a facut decat s3 evidentieze problema de durati a dependentei lanturilor de furnizori
europene, unde 137 produse in ecosisteme industrial sensibile sunt dependente de furnizori
terti, in special In relatie cu China'.

in contextul cresterii complexitétii lanfurilor de aprovizionare, standardele ecologice si
sustenabile, precum cele pentru cipuri si semiconductori, sustin rezilienta si competitivitatea
industriei, reducand dependeniele externe, consolidand lanturile de valoare.

n acest sens, Strategia industriald revizuitd a UE (2021) si-a propus redresarea
economica rezilientd bazatd pe dubla tranzitie (verde si digital) in cadrul a 14 ecosisteme
industriale, ceea ce va conduce la o autonomie crescutd a unor lanturi de valoare strategice.
De mentionat este rolul clusterelor drept generatori ai lanturilor de valoare industriale bazate pe
inovare si internationalizare.

In ceea ce priveste Roménia, sectoarele industriale cele mai afectate de crizé au fost
aparate electronice, productia de mobila industria textild indusiria autovehiculelor i
componente pentru autovehicule. Acestea sunt sectoarele care au si o pondere mare in
exporturi, fiind cele mai integrate n lanturile regionale de aproviziohare, ceea ce le face mai
vulnerabile la intreruperi ale productiei.

Sub impactul crizei preturilor la energie i materii prime, sectoarele cele mai afectate au
fost indusiria textild, imbricaminte, incaltdminte si produse din piele, prelucrarea lermnului,
industria mobilei, industria metalurgica si industria chimica. In pericada 2020-2023, cele cingci
industrii au cunoscut variatii negative lunare ale produciiei in mai mult de jumatate din perioada,
iar date recente arats inca vulnerabilitdii importante.

Analiza disfunctionalitatilor din lanturile de aprovizionare gi de valoare

Din insarcinarea DG Grow, Platforma Europeanid de Colaborare a Clusterelor -
ECCP a elaborat in anul 2022 doud rapoarte pe baza de sondaj privind analiza
disfunctionalitatilor in lanturile valorice si de aprovizionare la nivel european in cele 14
ecosisteme industriale identificate de Comisia Europeana, in vederea gasirii de solutii
pentru aceste intreruperi si claborarea de foi de parcurs pentru consolidarea economiel
europene.

Analiza la nivel de ecosistem evidentiazd ca cele mai afectate au fost cel
Agroalimentar (17,5%), urmat de Constructii (14%), Sanatate (10,8%) si Mobilitate,
Transport si constructii de masini (9,8%).

in ceea ce priveste verigile lanfurilor de aprovizionare, 27% dintre raspunsuri au scos
in evidenta disfunctionalitati in logistica de intrare, urmata de nivelu! operational (produciie),
logistica de iesire si achizitii, fiecare cu cate 15% dintre raspunsuri’®. Dintre masurile deja
adoptate de intreprinderi pentru cresterea rezilientei lanturilor de furnizori se numara
imbunatatirea competentelor resursei umane, cercetarea-dezvoltarea inovarea si solutiile
inteligente de productie®.

E https:!lec.europa.euiinfofstrategylprior‘rﬁes-zm 9-2024/evrope-fit-digital-age/european-industrial-strategy,_en

- https:f.’clustercoliaboration.eu[knowiedge—sharingipubiicationsldocument—librarylreport-survey—identiﬁoation—disruptions—vaiue—
and-supply-chains
s https:lfolusterceliaboraiion.eu!newsiresuits—survey—soIutions—supply—chain-disruptions—eu
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diversificarea bazei de furnizori, crearea de stocuri de

siguranti, al3turi de regionalizarea bazei de furnizori si accelerarea investitiilor sunt

considerate drept principale prioritati.

Conform respondentifor, sprijinul financiar

public ar trebui sa se indrepte spre

implementarea de noi tehnologii i construirea de noi capacitsti de productie.

Romania nu face exceptie de la situatia la nivel european. in cadrul procesului de

realizare a acestei strategii, in lunile octombrie-

noiembrie 2023, au avut loc consultéri pe bazé

de chestionar si interviuri de profunzime cu reprezentanti ai principalelor organizatii de ramura
din tara noastra asupra disfunctionalitatilor aparute in lanturife de aprovizionare. Aceste
raspunsuri sunt sintetizate sub forma urmatorului tabel.

Tabelul 2: Analiza disfunctionalitéifor din lanfu

rife de aprovizionare i de valoare in Romiénia

Tema chestionata

Principalele problemelsolutil identificate |

Disfunctionalitati in lanturile de aprovizionare

. Cresterea preturilor la inputuri si servicil
(materii prime, energie, fransport)

- Limit3ri la exporturifimporturi

. Costuri suplimentare generate de

identificarea unor noi furnizoti

Principalele verigi din lantul de valoare
afectate

- Logistica de intrare (materii prime, inputuri
intermediare, depozitare)

- Achiziti

- Marketing & vanzari

Principalele masuri in perspectivd peniru
intarirea rezilientei lanturilor de
furnizori/valoare

- Accelerarea investitiilor

- Eficientd si sustenabilitate: colectarea,
Reciclarea si refolosirea materialelor sau
cresterea eficientei utilizarii acestora

- Regionalizarea bazei de furnizori

- Intarirea comunicarii cu clientii

Masuri deja luate de organizatie pentru
intérirea rezilientei lanturilor de
furnizori/fvaloare

- Automaiizarea proceselor de prb—duc:f;ie
- Noi angajari
- Formare {upskilling) a fortei de munca

Principalele dificultali in cresterea rezilientel
lanturilor de furnizori/valoare

- Lipsa unor competente (de exempiu,
digitale) ale fortei de munca

- Lipsafexcesivitatea unor reglementars
(standarde si certificari, norme de mediu,
CO2 pricing, lipsa unor facilitali pentru
investitii}

- Competitivitate insuficientd a furnizorilor
regionali (calitate, pref)
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Tema chestionata [ Principalele probleme/solutii identificate |
o - Limitdri de capacitaie ale furnizorilor
regionali
Principalele masuri de sprijin necesare in |- Scheme de finantare peniru formare
urmatorii 5 ani {upskilling) a fortei de munca

- Sprijin financiar pentru implementarea de
noi tehnologii

- Sprijin financiar pentru construirea de noi
capacitadti de productie

Pentru a aborda dificultétile care limiteaza rezilienta lanturilor de furnizare si de valoare
~ inclusiv perceptiile legate de insuficienta sau excesul de standarde, certificari si norme de
mediu — se va implementa un program dedicat. Acesta va identifica §i completa standardele
nationale necesare pentru industria romaneascd, acoperind toate sectoarele, indiferent de
mérime sau importantd strategica.

De asemenea, consultarea nevoilor industriei va ajuta la clarificarea motivelor pentru
care anumite standarde sunt considerate excesive. Avand in vedere c& 90% din standardele
nationale sunt standarde europene adopiate, adaptarea la aceste cerinte europene este o
prioritate care va fi abordata prin masuri specifice.

Analiza lanturilor de valoare pe baza tabelelor input/output

Una dintre cei mai utilizate masuri de analizd a lanturilor globale de valoare este
"oroportia specializérii verticale” (vertical specialization share in limba englezd)'®. Acest termen
reflectd procesul de specializare a unei economii nationale fn anumite stadii de productie, prin
utilizarea de resurse importate in propria productie, pentru ca mai apoi sa o exporte.

18 Hummels, D., Rapopott, D., Yi, K-M.: "Vertical Specialization and the Changing Nature of World Trade.” Economic Policy
Review, Vol. 4, No. 2, June 1988
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Proportia de specializare pe verticald, calculati experimentai’ la nivelul celor 14
ecosisteme industiiale, araté c3, in special, ecosistemele produseior electronice (calculatoare,
produse electronice, optice, masgini si echipamente), cel al energiei si resurselor energetice, al
sanatiti (indeosebi prin intermediul industriei farmaceutice), dar §i ecosistemul industriei de
apdrare, adicd ecosistemele cu o intensitate tehnologica medie si inaltd, sunt caracterizate de
cele mai ridicate niveluri de integrare pe verticala cu economiile altor tari, de peste 40% sau
chiar 50%. Cu alte cuvinte, in exporturile acestor ecosisteme se regasesc cele mai mari proportfi
ale importurilor in productia bruta a sectoarelor componente. Este important s& notam ca
proportia de specializare verticala a industriei textile, de 31,6%, este apropiatd de valorile
industriei digitale (29,9%) si a industriifor energo-intensive (33,3%). Cele mai mici valori, de
dependent redusd a exporturilor de importuri, le regasim Tn industria alimentara i in turism.
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Figura 19: Proportia specializarii veriicale pe cele 14 ecosisteme [ndustriale. Sursa: caloule pe
baza datelor din tapelul CON111A(2021)
Gradul Tnalt de specializare pe verticald este asociat cu soldul negativ al balantei comerciale,
mai accentuat Tn ecosistemele industriilor energo-intensive si al produselor electronice. Doar
ecosistemele industriei auto si al turismului au un aport pozitiv al balantei comerciale, proportia
specializarii lor verticale fiind mai scizutd in comparatie cu celelalte (v. Figura 19).

Gradul de integrare ”in amonte” a economisi Romaniei, exprimata prin raportul dintre
valoarea adaugata inclusa in importuri si volurmul exporturilor brute, de aproximativ 24%, se afia
la un nivel similar cu cel al Frantei si Germaniei. Media acestei propordii la nivelul Uniunii
Furopene, calculatd ca medie aritmetica simpld pentru foate statele membre, este de
aproximativ 34%, valoare determinata de statele cu un nivel mai ridicat de integrare pe verticala

19 A nuimite sectoare, cum sunt cele de comert cu ridicata sau cu aménuntul, ori sectorul producator de echipamente electrice, desi
sunt incluse I maj mulfe ecesisteme, au contributii diferite ta producfia sau integrarea pe verticald a sectearelor componente
dintr-un anumit ecosistem. Aceste contributfi sunt reflectate de aportul for a productia altor sectoare prin coeficientii tehnologici. In
acaste caicule, nu au fost luate in considerare contributiile partiale, ci intregul sector & fost inclus in ecosistem, motiv pentru Care
reztltatele trebuie inferpretate in acest context.
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(Luxemburg — 61,8%, Malta — 60,5%, Ungaria ori Slovacia — cca. 45%). La nivelul Intregii Uniuni
Europene, prin agregarea valorilor de calcul, proportia este de aproximativ 16%, in timp ce la
nivelul OCDE este de cca. 9%. Statele din vecinatatea noastré (Bulgaria, Ungaria sau Polonia)
au un grad mai mare de specializare, reflectat de un volum mai mare de importuri, dar care este
transferat si intr-un nivel mai mare al exporturilor de bunuri intermediare si de productie a
bunurilor finale (v. Figura 20).
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Figura 20: Integrare in amonte: proportia valotii adiugate importate in exporturile brute (%); Sursa:
OCDE - TiVA 2023

O altd masurd a gradului in care productia nationala este integrata in lanturile globale
de valoare este data de valoarea adaugat3 creatd in sectoarele economice nationale
incorporata in cererea finala a altor tari, constituitd atat de bunuri de consum intermediar, cat
si bunuri de consum final al gospodariilor, al autoritdtilor publice sau pentru realizarea de
investiti. Un astfel de indicator caracterizeaza “integrarea in aval” e economiei sau
apropierea de verigile finale ale lanfului de valoare.

Tn comparatie cu anul 2007, al intr&rii Romaniei in Uniunea Europeand, cu anul 2008,
cand s-a declansat criza mondiald a datoriilor suverane, cu anul 2012, cand efectele crizei
financiare au inceput s3 se atenueze, pozitia Romaniei s-a imbunatatit substantial in anul 2020,
primul an pandemiei de COVID-19 indeosebi in sectoarele produselor electronice, al masinilor
si echipamentelor diverse si al vehiculelor rutiere. Performante ridicate s-au inregistrat si in
sectoarele textilelor, imbricamintei si produselor din piele, ori in cele ale produselor chimice gi
farmaceutice si al produselor din cauciuc si mase plastice. Sectorul industriei alimentare, al
bauturilor si produselor din tutun are cel mai mic procent de integrare dintre toate sectoarele,
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maximul de 13,1% fiind atins Tn anul 2014 (v. Figura 21). Aceste sectoare, care sunt si cele care
contin cea mai mare proporiie de importuri in exporturile lor, reprezintd punctul forte al industriei
Romaniei, care necesitd in continuare sprijfin pentru cresterea capacitatii de adaptare la
conditiile tot mai competitive ale pietelor internationale, prin inovare, tehnologii performante i
personal calificat.
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Figura 21 Valoarea adaugata internd a Romdniei incorporatd in cererea finald externéd (% din valoarea
addugald, pe secfoare economice) ; Sursa: OCDE - TiVA 2023

Gradu! de integrare a economiei Romaniei in lanturile globale de valoare, masurata
prin "integrarea in amonte”® si “integrarea in aval®' se situeaza la un nivel cuprins intre 45% -
48%, Tmpartit aproximativ egal intre cele doud directii. (v. Figura 22). in principiu, un grad mai
mare de integrare in aval denoté o pozitie mai apropiata de verigile finale, de consumul final si
poate prezenta un potential mai mare de valorificare a productiei. Observam in ansamblul
statelor analizate, pe de o parte, o constanta a acestor niveluri si, pe de alta parte, niveluri mali
ridicate pentru Bulgaria, Polonia si Ungaria in comparatie cu cele ale Romaniei. S& retinem,
{otodata, ci Franta si Germania au niveluri similare cu cele ale Romaniei, insa econormiile celor
dous state au cel putin trei caracteristici importante: sunt dominante in comerful exterior al
Uniunii Europene si pe plan mondial, Tn structura industriald sectoarele de tehnologie medie $i
inalta detin ponderi superioare celor din economia Roméaniei, iar ponderea cheltuielilor destinate
cercetarii si dezvoltarii, inclusiv in sectorul intreprinderilor, sunt net supericare Romaniei.

20 Cateulatd ca proportie a vatorii adaugate din imparturi Tn exporturile brute ale economiei nationale, in procente

21 Calculati ca proportie a valorii addugate create fn economia nationals incorporatd in exporturile altor tari si exporturile brute, in
procente
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Figura 22: Participarea in lanturile globale de valoare, ca proporlie Ir exporturile brute (%); Sursa:
QCDE - TiVA 2020

Analiza lanturilor de valoare pe baza clusterelor inovative

La nivel european, clusterele sunt recunoscute ca generatori ai ecosistemelor industriale
reziliente, digitale si verzi, DG GROW creditand clusterele pentru identificarea de solutii pentru
intreruperile din lanturile de valoare aparute ca urmare a pandemiei si elaborarea de foi de

parcurs pentru consolidarea economiei europene.

in ceea ce priveste specializarea (Inteligentd) regionald, atat analizele europene cat si
cele nationale (Asociatia Clusterelor din Romania) scot in evidentd importantd ecosistemului
agroalimentar si a celui digital, singurele domenii de specializare inteligenta prezente in toate
regiunile de dezvoltare. In pius European Cluster Panorama® identifica sectorul textil, care
alaturi de cel agroalimentar reprezinta principala specializare n Nord-Est, Sud-Est, Sud
Muntenia Sud-Vest Olienia si Nord Vest, Energie-RegenerabiielEnergo-lntensive n Ceniru
Electronici/Mobiiitate in Vest gi Digital/Creativ & Cultural in Bucuresti-Hifov.

in anul 2023, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului n colaborare cu
Asociatia Clusterelor din Romania au efectuat cea de a treia mapare a clusterelor din Romania,
solicitand informatii cu privire la distributia numarului de firme, a cifrei de afaceri si a exporturilor
pe verigile lanturilor de valoare, obtindndu-se urmatoarele rezultate. Acestea au fost agregate
la nivel de ecosistem industrial, cu exceptia "Constructiilor”, unde sectorul Mobilei a fost tratat
separat, tindnd cont de importanta sectorului pentru economia nationald si specificul acestuia.

O analizé a pozitionarii clusterelor din Romania pe verigile lantului de valoare din punct
de vedere al numarului de intreprinderi, cifrei de afaceri si exporturilor, araté concentrarea
cvasi-exclusiva pe veriga de Productie, ceea ce reprezintd un dezavantaj compefitiv.

2 https:/iclustercollaboration evfsites/defauliffiles/2021-12/European_Cluster_Panorama_Re porf_0.pdf
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O exceptie notabila este ecosistemul Creativ&Cultural, care, cel putin la nivel de
clustere, concentreaza 38% din intreprinderi pe veriga Dezvoltare Produs (fatd de numai 27%
Productie); genereazd 43% din cifra de afaceri pe veriga CDI si 34% pe veriga Dezvoltare
Produs {fati de numai 18% Productie) si nu mai putin de 50% exporturi pe veriga de Dezvoltare
Produs. Acestea confirma observatiile empirice si conduc spre necesitatea unei susiinerii muilt
mai intense si structurate a acestui sector la nivel de politicd economica.

Tabelul 3: Distributia numarului de Tntreprinderi din cluster in lanturile de valoare per ecosistem
industrial. © infensitate mai mare a culorii, indicé o pondere mai mare @ indicatoruiui, Sursa: Asociatia
Clusterelor din Roménia

Tabelul 4: Distributia cifrel

i
e

din Roménia
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Energie-Regenerabile 20,73% | 2.44% Dibergeml 12,20% | 14,63% | 4,88% 6,10% 3,66%
Agre-alimentar 550% | 550% | 8.26% 10,00% [PEEERVGE 505% | 9.17% 2,29%
Electronica PR 7.51% | 10.98% | 9.25% 2 W 6.36% | 10,98% 1 10,98%
Digital 6,15% | 447% | 16,76% 5,03% N 4.47% | 950% 9,50%
Mobiia 10.40% | 1.60% | 3.20% | 16,00% Nepvieizs 1.60% | 0.00% 0.00%
Creativ & Culfural 11,64% | 7.69% Wikt 3,85% | @8 0,00% | 11,54% | 0.00%
Textile 3,85% | 256% | 1.28% 7,69% sewei 2.56% | 2,56% 2,56%
Consiructi 2.04% | 2,04% | 16,33% | 16,33% & ! 8,12% | 0,00% 0,00%
Sanitate 588% | 0,00% | 0,00% | 11,76% QGRS 0.00% | 2.94% 0,00%

Sursa: Asocialia Clustersior
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afacer din clustere in laniuri de valoare per ecosistern industrial. O
intensitate mai mare a culoiii, indicéd ¢ pondere mai mare a indicatordul.
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A aliment 13.31
gre-aliimentay 151% | 0.06% | 0.56% | 1.45% 2,02% % 0,49%
Eiectronica 343% [0,03% |0,04% | 10.79% 2,14% 0,24% | 1,38%
Digital 12.74% | 2,48% | 1 003% 10,43% 2.34% | 2.30%
Mobila 0,66% | 031% {0,01% | 3.94% 0,02% 0,00%_| 0,00%
Creativ & Cultural A5 35 R o.e | iBags | 0.00% 4,19% | 0,00%
. !
Textile 493% 1123% [042% |208% RaENge® 0.00% 3,88% 1| 0,70%
Constructii 191% | 0,08% Wegikesi i 10.44% | 16,30% | 0.30% 0,00% | 0.00%
Séanatate 0.88% | 0.00% | 0,00% | 8,73% iRyl 0,00% 0,89% | 0,00%







DISTRIBUIRE LIMITATA

Tabelul 5: Distributia exportturilor din clusiere in fanturile de valoare per ecosistem indusirial. O
intensitate mai mare a culorii, indicé o pondere mai mare a indicatorului.
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Energie-Regenerabile 0,00% | 0,00% | 0,060%

Agro-zlimentar | 0.00% 0,00% 0,00%

Electronica 450% | 2,68%
Digitai i 28600 | 5,64% | 0,10%
Mobila 0,72% 27 0,03% 0,00% 0,00%
s 'T o | ‘ -
Creative & Cuttural 10.00% | BO.gR%. | 000% | 0,00% | 0,00%
_T@x&iﬂe 344% 1 0,92% 0,00% | 000% | 0.18%
Constructii 0,00% | 000% | 000% 5,44% 0,36% | 0,.00% | 0,00%
Sanatate 508% | 0,00% | 0,00% 0,00% L 0,00% | 0,00% | 0,00%

3.3 Concluziile analizei situatiei actuale

Tn anul 2023, cadrul macroeconomic s-a inrdutéiit, atat la nivel global, cat si pe plan
national. Cresterea economica a Romaniei din anul 2022, de 4,6% fata de anul anterior, se afla
pe un palier descendent, confirmat de datele provizorii ale anuiui 2023 (2,1%) si de tinta de
3.4% avutd in vedere la fundamentarea bugetului de stat pentru anul 2024. Consumul, care a
avut in uttimii ani contributia majoritara la avansul economiei, si-a Tncetinit cresterea, nsd a
alimentat in continuare atat deficitul comercial, ¢at si pe cel bugetar.

Sectorul industrial detine o pondere importantd in economis, similara cu cele din statele
din imediata vecinatate (Bulgaria, Polonia, Ungaria sau Cehia) si substanfial mai mare in
comparatie cu state dezvoltate din Vestul Europei. Totusi, agricultura are in continuare o
pondere ridicata in PIB prin comparatie cu celelalte state din Uniunea Europeand, dar mai cu
seama n populatia ocupat, care nu mai este un factor de competitivitate economic3, ¢i unut
de adancire a inegalitatilor economice si sociale. Sectorui agricol, cu potentialul sau des invocat,
nu are capacitatea de a compensa nevoia de fortd de munca din alte sectoare, chiar in conditiile
in care calificarile cerute sunt incd de nivel scazut sau mediu.

Economia Romaniei beneficiaza in continuare de un impuls consistent de crestere a
productivitatii muncii, pe fondul cresterii simultane a costurilor cu forta de munca. Acest avantaj
este sustinut de aportul sectoarelor "campion” ale indusiriei — industria auto si industria
echipamentelor electrice ~ prin investitiile realizate si forta de munca atrasa. Celelalte sectoare
cu aport pozitiv, cum este cel al produselor de mobilier sau al produselor agricole, au o
contributie redusa la crearea de valoare addiugatd si nu pot compensa balanta comerciala
negativa a industriilor energo-intensive, in care industria chimica are cea mai mare pondere.

Cauzele acestor evolutii se situeaza, pe de o parte, atét in spectrul evolutiilor pietelor de
materii prime si energiei, cat si al lanturilor de aprovizionare afectate de pandemia de COVID-
19 si de conflictul prelungit din Ucraina, la care s-a addugat recent cel din Israel si zona
geografica adiacentd. Pe de alté parte, la acestea se adauga si o serie de cauze interne. Dintre
acestea, am refinut ritmul In scidere al ratei investitiilor din ultimii ani, nivelul extrem de redus
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al chettuielifor de cercetare-dezvoliare, inclusiv in sectorul ntreprinderilor, precum si pretfurile
energiei si al gazelor naturale care se afld inca la cote ridicate prin comparatie, cel putin, cu
statele incluse in aceasta analiza.

Gradul de integrare a economiei Roméniei in lanturile globale de valoare, masurata prin
"integrarea in amonie™ si "integrarea in aval? se situeazi la un nivel cuprins inire 45% - 48%,
impariit aproximativ egal intre cele doud directii. Analiza specializari verticale aratd o
dependentd mare de importud a unor sectoare cu tehnologie medie si inalta
(energiefregenerabile, electronice, aerospatial/apdrare, sandtate). Aceastad situatie expune
intreprinderile riscului socutilor externe — ceea Ce 5-a intamplat pe parcursul ultimilor trei ani —
atat prin preturile unor resurse esentiale, cum ar fi energia electrica, gazele naturale sau materii
prime strategice, cat i prin dereglarile lanturilor de aprovizionare st schimbérile politicilor
comerciale ale statelor ori regiunilor cu pondere insemnata in comertul mondial.

Aceste constatari sunt confirmate de analiza lanturilor de valoare realizatd la nivelul
clusterelor, unde maijoritatea intreprinderilor, cea mai mare parte a cifrei de afaceri si a
exporturilor sunt realizate pe veriga de Productie, acolo unde valoarea adaugata este cea mai
redusa.

3.4 Definirea problemelor

Conflictul ruso-ucrainian si impactul asupra preturilor materiilor prime

Conflictul militar ruso-ucrainean a influentat masiv natura ofertei, conducand la
amplificarea semnificativa a cotatiilor materiilor prime pe pietele internationale. Principalele
domenii afectate de saltul cotatilor energetice internationale au fost cele cu un consum
energetic ridicat, in special industria chimicd si metalurgia. Dupa cum a admis si Raportul
Draghi?®, economia UE sufera pierderi de competitivitate din cauza preturilor ridicate 1a energie
si deficitului de resurse de hidrocarburi, care creeaza depedendenta de importuri. La nivelul UE-
27 (2020), productia de profil s-a comprimat cu 6 la suté si respectiv 4 la sutd in anul 2022, dar
in cazul Romaniei, ajustarile au avut o amplitudine mutlt superioars (-22% si respectiv -15%).
Pentru gazul natural, preturile au crescut de 2,7 ori (chiar mai mult in cazul marilor consumatori,
respectiv de 3,2 ori), nivelul acestora fiind superior cu peste 44 la suté mediei europene. Pentru
energia electrica, preturile pentru clientii non-casnici s-au majorat de 2,4 ori (de 1,9 ori in cazul
marilor consumatori), situdndu-se, si de aceastd datd, peste media europeani (cu 44 la suta,
respectiv cu 11 la sutd).

Conflictul ruso-ucrainian a afectat sistemul industrial roménesc si intr-un al doilea mod.
inainte de inceperea razboiulul, expunerea pe relatia cu Rusia era ridicata pentru anumite
categorii de produse®. izbucnirea conflictului §i stabilirea etapizata a mdasurilor de embargo

2 Calculatd ca proportie a valorii addugate din importuri in exporturile brute ale economiel nationale, in procente

2 Cafculatd ca proportie a valorii addugate create in economia nationald incorporatd fn exporturile attor t&ri si exporturile brute, in
procente

# Mario, Draghi, 2024, The future of European competitivenass: Report by Mario Draghi, Furopean Commission
https:licommission.eurona.euftopicslstrenutheninq«european«compeﬁﬁveness!eu—competétiveness~lookinq-ahead an

2 Raport anual BNR 2022, https:lfww.bnr.roIPubiicaticnDocuments.aspx?icid=3043

2 Final de pandemie si econonii care rezista la socul Razboiului (Daniet Daianu coord.), hitps:fiwww bnr.ro/Romania—-Zona-
Euro-MONITOR--22672.aspx
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comercial asupra Rusiei au condus la necesitatea pentru firmele romanesti cu expunere pe
piata ruseasca la reconfigurarea retelei de furnizori externi, extinderea capacitdtii interne de
productie si reducerea consumului energetic.

Impactul cadrului de reglementare UE asupra sectoarelor industriale
energointensive

Cadrul legislativ comunitar® exercitd o presiune constantd in vederea eficientizari
marilor consumatori de energie la nivel european. in cazul Romaniei, aceastd presiune este si
mai accentuais deoarece unele sectoare industriale au o intensitate energetica ridicatd in réndul
tarilor europene — locul trei in cazul chimiei si primul loc in cel al metalurgiei®. Liberalizarea
pietei de energie autohtone pentru consumatori non-casnici a afectat atat sectorul industriei
chimice, cat si sectorul metalurgic, domenii de activitate concentrate, cu firme cu peste 250 de
angajati fiind responsabile pentru 57 la suta si respectiv 78 la suta din totalul cifrei de afaceri®.

O eventuald accelerare a tranzitiei verzi prin diminuarea numérului de certificate de
emisii alocate gratuit de ciire Comisia Europeand va avea efecte in cresterea costurilor de
productie si pierderi de competitivitate pentru industriile energointensive. Pentru a Tsi mentine
potentialul competitiv pe piata interna i, mai ales, externd, cele doud sectoare industriale
energointensive sunt obligate sa isi revizuiasca politica de preturi/costuri. De asemenea, sunt
necesare masuri de retehnologizare si/sau captare carbon si instituirea de not scheme de sprijin
a ftranzitiei verzi (tranzactionare certificate emisii, contracte de diferenta, Fondul de
modernizare, Fondul de inovare, PNRR, buget de stat). Decarbonizarea, dupé cum sustine
Raportul Draghi, poate constitui o oportunitate pentru economia europeand, prin franzitia catre
resurse energetice mai curate si mai ieftine, dar e necesara o mai buna coordonare a politicilor,
existand riscul ca fard o coordonare efectul s3 fie unul contrar, sd conduca pierderi de
competitivitate.

Sub-capitalizarea cronica a companiilor romanesti

Firmele care au capitaluri negative reprezinta aproape o treime din totalul firmelor.
Necesarul de recapitalizare se situeazd la un nivel ridicat (136 miliarde lei, respectiv 11,6 la sutd
din PIBY*'. in acelasi timp, companiile cu capital privat autohton si-au inrautétit pozitia de capital
la nivel agregat, acestea fiind responsabile pentru 57 la sutd din necesarul total de capitalizare.
Mai mult, tot conform BNR, majoritatea companiilor locale Tsi asigura necesarul de finantare din
resursele proprii*Z.

Dificultatea obtinerii de credite bancare intr-un context de rate de dobanda de
referinta ridicate

= COM(2020) 102 final O noud Strategie industriald pentru Europa; regulamentul UE 2023/955 de instituire a Fondului social
pentru climi; COM(2023) 161 final Net Zero Industry Act (NZIA); Directiva (UE) 20234791 a Parlameniului european si a
Consiliului privind eficienta energetics.

2% Raport anuat BNR 2022, https:limvw.bnr.rolPubHcaﬁonDocuments.aspx?icid=3043

® tdem

3 Banca Nationald a Romaniei - Raport asupra stabilitatii financiare, decembrie 2022

% gondaj privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Romania, BNR, iunie 2021.
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Dupé peste un deceniu (2012-2022) de dobénzi de referint3 aflate la minime istorice,
aproape de 0%, cresterea acceleratd a ratelor de dobanda bancara pe fondul accentudrii
fenomenului inflationist constituie un obstacol major pentru continuarea investitiilor la
nivelul principalelor sectoare industriale, in foarte mica méasura compensat de accesul la resurse
financiare europene. Acest blocaj investitional riscé sa Tngreuneze si mai mult procesul de
adoptare a tehnologiilor care sé faciliteze tranzitia industriald cétre obiectiveie fixate la nivel
european (de exemplu, obiectivul obligatoriu al Uniunii Europene de reducere internd a emisiilor
nete de GES cu cel putin 55 % pana fn 2030 comparativ cu 1990%.

Relocalizarea activitatilor industriale Tn statele dezvoltate (Reshoring)

Cresterea tensiunilor geopolitice, iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana,
raspandirea pandemiei Covid-19 cu problemele logistice aferente si, n cele din urma, invazia
Rusiei Tn Ucraina au evidentiat fragilitatea interdependentelor profunde dintre economii, cu
impact direct asupra intreprinderilor. Un grup de economisti sefi influent, intervievati de Forumui
Economic Mondial in mai 2023, au declarat ¢a - in urmatorii trei ani - vor avea loc schimbari in
structura lanturior de aprovizionare si, dintre acestia, o treime considerd ca vor fi si
semnificative. Potrivit unui sondaj realizat de The Economist in randul a 3.000 de directori
executivi din Intreaga lume, In 2022 a crescut ponderea celor care au declarat nearshoring -
relocarea livrarilor in favoarea furnizorilor afiati in tari mai apropiate din punct de vedere
geografic - ca strategie principala (de ta 12% in 2021 la 20% in 2022); in acelasi timp, se
inregistreazd o crestere a ponderii celor care opteaza pentru backshoring - deplasarea n
favoarea furnizorilor din tara de origine - (de la 5% la 15%).

Unele state occidentale (SUA, lialia, Franta) au instituit mecanisme de stimulare
financiara a companiilor cu capital autohton s4 Tsi realoce {partial) productia 1n statul de origine,
prin diminuarea cotei impozabiie pe profit sau alte tipuri de stimulente.

Parlamentul European a evidentiat in anu! 2021 obiectivul Uniunii Europene de a
favoriza reintrarea fanturilor valorice in anumite sectoare considerate strategice si de inaita
tehnologie (cum ar fi produsele medicale, produsele farmaceutice, panourile fotovoltaice si
semiconductorii), deoarece acestea sunt secloare de inalté tehnologie cu o mare capacitate de
inovare si, prin urmare, capabile sa genereze efecie de propagare pozitive asupra tuturor
intreprinderilor din domeniu.

Pentru unele economii - in special cele occidentale, cu retele de aprovizionare deja
structurate si, prin urmare, capabile sa beneficieze de externalizari pozitive puternice — procesul
de relocalizare (reshoring) poate duce la tnceputul unui proces de re-industrializare; pentru
altele - economiile emergente, cum este siceaa Romaniei - poate duce la procesul invers, de
dezindustrializare.

Impactul inteligentei artificiale asupra sectoarelor industriale

in statele occidentale, companiile industriale deja dezvoltd proiecte 1A in domeniile
mentenantei predictive (monitorizarea pe baza de senzori) si a eficientizarii productiei. Exista

% REGULAMENTUL (UE) 20211119 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralititii climatice si de madificare a Ragulamentelor (CE) nr. 401/2008 $i (UE) 20181999

39






DISTRIBUIRE LIMITATA

astfel riscul credrii unui nou ecart de productivitate, implicit de competitivitate, intre firmele
industriale din Vestul Europei si cele la nivel national. in conditiile subcapitalizarii firmelor
romanesti (cf. punctelor 1.3 si 1.4) si accesului sub-optimal al firmelor la finantare europeana,
este prioritard stabilirea unor directii nationale de sprijin pentru sustinerea tranzitiei industriale
(Industrie 4.0).

Sustinere redusi a dezvoltdrii formelor asociative de tip cluster pentru a intari
competitivitatea IMM-urilor roméanesti din industrie

La nivel european, clusterele sunt recunoscute ca generatori ai ecosistemelor industriale
reziliente, digitale si verzi, DG GROW creditand clusterele pentru identificarea de solutii pentru
intreruperite din lanturile de valoare aparute ca urmare a pandemiei si elaborarea de foi de
parcurs pentru consolidarea economiei europene.

O analizd a pozitionarii clusterelor din Romania pe verigile lantului de valoare din punct
de vedere al numarului de intreprinderi, cifrei de afaceri si exporturilor arata concentrarea
cvasi-exclusiva pe veriga de productie, ceea ce reprezintd un dezavantaj competitiv.

fn ultimii 10 ani, clusterele din Romania au cunoscut o evoiutie ascendenta constanta,
in pofida sustinerii financiare reduse din partea statului, confirmandu-si rolul de catalizatori ai
proceselor de inovare si infernationalizare ale intreprinderilor mici si mijlocii, totalizénd la ora
actuald un numar de 2742 intreprinderi (+235% fata de 2013}, 245.856 angajati (+245% fatéd de
2013), 61,85 mild lei cifra de afaceri (+182% fatd de 2013), 8 mid EUR exporturi (+156% fata de
2013) si 607 milioane lei cheltuieli CDI (+131 %) fata de 2013.

Diversificarea ofertei industriei auto prin productia de autovehicule comerciale si
componente pentru autovehicule electrice

Sectorul industriei auto reprezints principalul vector de difuzare a inovdrii productive in
infreaga economie. Este de vitald importanti ca Romania sa igi mentina pe teritoriul national
unititi de productie auto si centre de cercelare legate de sectorul auto deoarece ele vor
reprezenta avangarda transformarii sistemului industrial national in contextul proceselor de
tranzitie industriald (Industrie 4. 0. robotica, utilizarea de noi materiale), reducere a emisiei de
gaze cu efect de serd, digitalizarea si utilizarea inteligentei artificiale in cadrul proceselor
industriale etc. Conform statisticilor International Organization of Motor Vehicle Manufacturers™,
productia totald de masini in Romania a fost de 509.465 unitati in anul 2022, comparativ cu
64.181 unitatii Tn anul 2000, o crestere de aproape 800%, plasand Romania peste nivelul de
productie al ftaliei in Uniunea Europeana. in schimb, Romania a pierdut productia de
autovehicule comerciale, care inci se ridica la aproape 14,000 unitafi in 2000 dupa o continud
reducere in cursul deceniutui 1990-2000. Patru dintre prioritatile enuntate in programul de
guvernare in sectorul industrial sunt stréns legate de dezvoltarea industriei auto si a domeniilor
conexe la nivel national:

« Promovarea proiectului de realizare a ciclului integrat de productie (minereu de
cupru - produs finit) in Romania in industria cuprului prin identificarea unui investitor
strategic pentru producerea in tard a produselor finite din cupru cu valoare adaugata

L https:l!www.oioa.netk;ategoryfproducﬁon-statistics/2022—statisticsi
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mare. Acest lucru ar trebui facut in concordanta cu dezvoltarea industriei auto pentru
a micsora importurite de produse similare din alte tari.

teritoriul tarii a bateriilor.

alectrice.

Asigurarea exploatarii superioare a grafitului in Romania, Tn vederea producerii pe

Sprijinirea industriei producatoare de componente si subansamble pentru masini

« Adaptarea la tranzitia catre un transport curat si electro-mobilitate.

3.5 Analiza SWOT

Tabelut 6: Analiza SWOT

i

:._-';"'? N : — L =

L*

Ponderea industriei in PIB at ramas la
cote ridicate (peste 20%)

Fortd de munca ihalt calificata

Mixul energetic divers al Romaniei
(combustibili fosili, surse regenerabile si
energie nucleard)

Invatsmant tertiar refativ performant

Existenta unor clustere de top la nivel
european

Sector antreprenorial dinamic in domeniul
iCcT

Investitile striine directe n sectorul
industrial romanesc

Existenta unei industrii de furnizori pentru
industria auto dezvoltata si cu o dinamica
acceniuata

Existenta unui sector 1T foarte
performant, cu competente in domeniile
esentiale: inteligenta artificiala,

securitatea datelor, Big Data, retele de
comunicatii etc.

O bazs industriala solidd a unor companii

L]

Ponderea agriculturii réméne una din cele
mai ridicate din Uniunea Europeana, dar
valoarea adaugata in industria alimentara
este scézuta

Declinul demografic si migratia

Lipsa unei abordari unitare la nivelul
ministerelor peniru domeniul industiial

ineficienta exploatarii resurselor minerale
energetice si non-energetice

IMM-uri cu capacitate redusa de inovare,
Sustinerea slaba a politicilor de inovare,

Costuri ridicate cu dezvoltarea s
implementarea produselor
Lipsa resurselor financiare ale

ntreprinderilor romanesti, ponderea mare
a firmelor cu capital negativ si finantarea
bancara redusa

Vulnerabilitatea ia schimbarile economice

globale si la instabilitatea pletelor
internationale
Gradul redus de dobandirte a

competentelor digitale de baza n randul

structurale si de investitii

Folosirea de surse regenerabile (energie
solara, geotermala si bioenergie)

Solutile de CCUS si hidrogen verde

campion in  sectoare industriale populatiei,
strategice, dar energoiniensive . Utilizarea redusd a digitalizarii in
intreprinderi,

e Decalajul inire tematicile abordate n
activitatile CDI din mediul public si nevoile
mediului economic

£ e e 3 e = e e A = T?—T
T Opomumuy ' Amenintdd
» Accesarea fondurilor europene | » Conflictul ruso-ucrainian st impactul

asupra preturilor materillor prime

Pierderi de competitivitate In industriile
energointensive din cauza costurilor de
reducere a emisiilor GES
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Cresterea competitivitdtii  produselor
asociate panourilor solare fotovoltaice
(PV), turbinelor eoliene si vehiculelor
glectrice (VE)

Posibile relocari de unitati de productie in
Romania pe fondul tensiunilor din Asia si
Rusia

Principalele documente sfrategice 1n
domeniul CD! pun accent pe sprijinirea
accesului actorilor economici la serviciile
de CDI, mobilizarea resurselor de
cercetare cafre inovare si dezvoltarea
transferului tehnologic si de cunostinte

Sprijinirea clusterelor in vederea cresterii
gradului de inovare si internationalizare a
firmelor membre si a integrarii acestora in
lanturi de valoare regionale (in special
regiunea Dunérii) si globale;

Cresterea nivelului de competitivitate a
iMM-urifor  si iIntreprinderilor  mari
autohtone prin  investiti Tn  noi
echipamente si dezvoltare tehnologicé,
inclusiv prin folosirea inifiativei STEP si a

fondurilor destinate  investitillor n
tehnologii critice: digitale, curate si
biotehnologii;

ldentificarea de noi piete de desfacere
pentru produsele si serviciile industriale;

Cresterea capacitatii sectoarelor
productive n furnizarea de
buriurifproduse cu un fnali grad de
personalizare in functie de necesitatile
clientilor

Cregterea
populatiei

puteri de cumpdrare 2

Preturile ridicate ale energiei electrice,
gazelor naturale si a materiilor prime

Volatilitatea pretului la bursd a
certificatelor ETS
Concurentd  neloiald  din  partea

intreprinderilor din afara UE

Intensificarea  politicilor  climatice i
crearea unui cadru de reglementare al UE
dezavantajos pentru sectoarele
industriale energointensive

Dificultatea obtinerii de credite bancare
intr-un context de rate de dobanda de
referinta ridicate

Continuarea migratiei fortei de muncé
inait calificata, deficitul de fortd de munca
calificatd si cu competente digitale si grad
redus de mobilitate internd

Lipsa de sprijin adecvat pentru IMM-urite
din sectoarele traditionale n vederea
cresterii gradului lor de inovare si
internationalizare poate conduce la
disparitia acestor sectoare cu efecte
economice si sociale negative

Grad ridicat de expunere in fata lanturilor
globale de valoare

Relocarea Tn tarile dezvoltate sau in
vecinatate (Africa de Nord, Asia de Sud)
a unor companii parte din diferite lanturi
de productie si aprovizionare, precum si
din sectorul IT

Scaderea cererii externs pe pietele
europene cauzate de pierderi de
competitivitate ale UE in sectoare din
avalul productiei roméanesti (industria
auto, aparate si echipamente electrice,
industria chimica}

42







DISTRIBUIRE LIMITATA

4 PRIORITATILE, POLITICILE $I CADRUL LEGAL
EXISTENTE

Aceastd sectiune prezintd pe scurt © analizd succintd a strategiilor, reglementérilor
sifsau documentelor relevante la nivel european si nationat cu impact asupra politicii industriale.

O noua Strategie industriala pentru Europa - COM(2020} 102 final®®

Strategia industriald pentru Europa subliniaza faptul ca industria trebuie sa declanseze
schimbari ca si raspundd nevoii dublei tranzitii: neutralitatea climaticad si digitalizarea
proceselor. Scopul acestei strategii este cel de obtinere a unei aufonomii industriale a
continentului european prin reducerea dependentei de alte state in ce priveste: materiale si
tehnologii critice, alimente, infrastructura, securitate si alte domenii strategice.

Dubla franzitie - ecologica si digitala - va afecta toate segmentele economiei, ale
societétii si ale industriei. Va fi nevoie de noi tehnologii si investitii in inovare pentru crearea de
noi produse, servicii, piete si modele de afaceri. De aici, vor aparea noi tipuri de locuri de munca
care necesita competente inexistente astézi care sa faciliteze trecerea de la productia liniara la
economia circulara.

Obiectivele noii strategii industriale pentru Europa:

» Piatd unici aprofundata si mai digitalizata, Piata unica este factorul determinant
al competitivitatii, faciliteaza integrarea intreprinderilor de toate dimensiunile in
lanturile valorice europene i globale.

« Mentinerea unor conditii de concurent echitabile la nivel mondial.

o Sprijinirea industriei catre neutralitatea climaticd. Modemizarea s
decarbonizarea industrillor mari consumatoare de energie reprezintd o prioritate
absolutd. Uniunea Europeand are nevoie de procese industriale noi si de tehnologii
mai curate care s3 contribuie la reducerea costurilor si la imbunatatirea stadiului de
pregétire pentru introducere pe piata

» Crearea unei economii mai circulare. Revoiutionarea modului in care suni
proiectate, confectionate, folosite si eliminate produsele. Accelerarea acestui proces
contribuie la crearea unui numér de 700.000 de locuri de munca in UE. Noul plan
privind economia circulara propune un nou cadru de politica privind sustenabilitatea
produselor, incluzénd dreptul la reparatii, precum si o procedura de achizitii publice
VerZl.

« Integrarea spiritului inovarii industriale. Strategia industriald trebuie sa fie, in
esentd, o strategie privind inovarea n industrie.

« Calificare si recalificare. Statele membre, partenerii sociali si alte parti interesate
sa intreprindd actiuni colective ptin care sa contribuie la perfectionarea si la

35 https:Heur—!ex.europa.eu!lega!—content/RO."i‘ XT/2un=CELEX:520200C0102
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recalificarea tucratotilor si care sa deblocheze investitii publice si private in forta de
munca, cu precédere in sectoarele cu un potential de crestere ridicat pentru Europa
sau pe cele care suferd schimbari majore.

Pachetul noii strategiei industriale contine un set mai larg de reglementari din care
mentionam: Plan de actiune pe termen lung pentru o mai bund implementare si asigurare a
respectsrii normelor privind piata unici COM (2020) 94 final, O strategie pentru IMM-uri pentru
o Europd sustenabil3 si digitald COM (2020) 103 final, Regulamentul UE 2024/1735% privind
stabilirea unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de
tehnologii ,zero net” , Regulamentul UE 2024/795% de instituire a platformei ,Tehnologil
strategice pentru Europa” (STEP) si Reguiamentul de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice COM(2023) 160 final.

Regulamentul UE 2024/1735 privind stabilirea unui cadru de masuri pentru
consolidarea ecosistemului european de producere de tehnologii ,.zero net”

Piata mondiald a principalelor tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete
fabricate Tn masa se va tripla pana in 2030, ajungand la o valoare anuald de aproximativ 600
de miliarde EUR?, Valoarea ecosistemului Uniunii Europene axat pe tehnologiile cu zero emisii
nete a fost de peste 100 de miliarde EUR in 2021, dubla fata de 2020%. Principalele sectoare
industriale europene, in special industriile mari consumatoare de energie, cum ar fi industriile
ingrasémintelor, otelului si cimentului, au fost grav afectate de criza energetica. Pentru a
ramane competitive si circulare si a-si atinge in acelast timp obiectivele de decarbonizare si de
reducere la zero a poludrii, aceste industrii au nevoie de acces la tehnologii care contribuie ia
obiectivul zero emisii nete, precum baterii, pompe de caldurd, panouri solare, electrolizoare, pile
de combustie, turbine eoliene si sisteme de captare si stocare a dioxidului de carbon.

Planu! indusirial al Pactului verde?® a prezentat un plan cuprinzator pentru sporirea
competitivitatii industriei care contribuie la obiectivul zero emisii nete din Europa si pentru
sprijinirea tranzitiei rapide catre neutralitatea climatica. Planul se articuleaza in jurul urmatorilor
patru piloni: (i) un mediu de reglementare previzibil si simplificat; (i) un acces mali rapid la
finantare; (i) Imbunatatirea competentelor si (iv) un comert deschis pentru lanfuri de
aprovizionare reziliente.

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete se
tncadreaza In primii doi piloni.

Regulamentul pentru stabiiirea unui cadru de masuri pentru consclidarea ecosistemului
european de producere de tehnologii ,zero net” are ca obiectiv sa imbunatateasca funclionarea
pietei interne prin instituirea unui cadru care s3 asigure accesul Unjunitia o aprovizionare sigura
si durabila cu tehnologii ,zero net’, inclusiv prin extinderea capacititii de producere de tehnologii
,zero net” si a lanturilor lor de aprovizionare pentru a le proteja rezilienta, contribuind in acelasi
timp a realizarea obiectivelor climatice. Printre tehnologiile “zero net” se regasesc urmatoarele:

= https:lfeur—iex.europa.euiiegal-content/ROfF XTHTMU?ui=CJ:L._202401735

& hﬁpszHeur—lex.europa.euflega!ncontenthOf!' XT/HTML 2uri=0J:1._202400795

3 Energy Technology Perspectives (2023) - Agentia Internationatd a Energiei https:!lwwwjea.orglreportsfenergy—technoiogy-
perspectives-2023

2 https:ﬂdealroom.co/uploadedl2022!04/Dea!room~‘i‘aIis-Climate-Tech~Eur0pe-2022.pdf

) https:llcommission‘europa.eufstrategy—and—peucylpriorities—zm9-2024/eur0pean-green-deallgreemdeal-industrial-plan_en
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tehnologii panouri fotovoltaice s energie termicd, tehnologii ecliene terestre si tehnologii
regenerabile offshore, bateriitehnologii de stocare a energiei, pompe de caldura si tehnologii
de energie geotermald, electrolizoare si pile de combustie, tehnologii sustenabile biomasa si
biometan, tehnologii de captare §i stocare a carbonului, tehnologii de retea distributie i
transport energie electrica, fisiune nuclears si surse de energie sustenabile etc. Uniunea si-a
propus ca, pana in 2030, capacitatea de productie in Uniunea Europeana a tehnologiilor
strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete s3 acopere cel putin 40 % din nevoile
Uniunii Europene, iar cota Uniunii de productie pentru tehnologiile corespunzatoare sa atinga
15% din productia mondiald pana in 2040.

Regulamentul UE 2024/795 de instituire a platformei ,, Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP}

Regulamentul are doud obiective, respectiv sa sprijine dezvoltarea sau produciia de
tehnologii critice in UE sau sé protejeze si 53 consolideze lanturitor valorice ale acestora i sa
reducs deficitele de fortd de munca si de competente in sectoarele strategice. Regulameniul
vizeaza, de asemenea, simplificarea si accelerarea procesului de autorizare, promovarea
proiectelor strategice europene si dezvoltarea standardelor necesare pentru extinderea
tehnologiilor Tn cadrul pietei unice. Sectoarele strategice sunt cele prevdzute in Regulament
privind stabilirea unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de
producere de tehnologii ,zero nef’ si in Regulamentul de instituire a unui cadru pentru
asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice. Aceste sectoare strategice
pot beneficia de finantare prin intermediul mai multor programe UE, respectiv Fondul european
de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune (FC), Fondul pentru o tranzitie justa (F1J),
Fondul social european Plus (FSE*), Mecanismul de redresare si rezilienid, investEl,
programul Europa digitala”, programul Orizont Europa si Fondul pentru inovare. De asemenea,
din Fondul european de aparare sunt alocate fonduri Tn cuantum de pana la 1,5 miliarde euro
pentru realizarea obiectivelor platformei STEP Tn conformitate cu Regulamentul 2021/697 de
instituire a Fondului european de aparare.

Regutamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mat
2023 de instituire a Fondului social pentru clima gi de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/1060

Obiectivul general al fondului este de a contribui la o tranzitie echitabild din punct de
vedere social catre neutralitatea climatica prin abordarea impactului social al includerii emisiilor
de gaze cu efect de serd generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/87/CE. Fondul social pentru clima va trebui instituit pentru a furniza fonduri
statelor membre in vederea sprijinirii politicitor lor de abordare a impactului social avut de
introducerea schemei de comercializare a certificatelor de emisit in sectoarele cladirilor si
transportului rutier asupra gospoddriilor vulnerabile, a microintreprinderilor vulnerabile si a
utilizatorilor de transport vulnerabili.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru
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produsele sustenabile si de abrogare a Directivei 2009/125/CE — COM/2022/142
final

Propunerea de regulament vizeaza instituirea unui cadru de reglementare armonizat
pentru a introduce treptat standarde in materie de adecvare a produselor disponibile pe piata
internd a UE pentru o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei,
eficients din punctul de vedere al utilizarii resurselor si circulara gi pentru reducerea cantitatii de
deseuri. Existenta unor standarde comune la nivelul Uniunii Tn materie de proiectare ecologica
ar permite dezvoltarea, implementarea si extinderea noilor modele de afaceri ale economiei
circulare n intreaga piata internd europeand. Un alt scop al propunerii de regulament este
aceea de a oferi industriei si consumatorilor acces la date fiabile si clare, permitand astfel
efectuarea unor alegeri mai sustenabile.

Propunerea de instituire a unor cerinte in materie de proiectare ecologicd pentru produse
sustenabild acoperd urmatoarele componente: preintdmpinarea obsolescentei premature a
produselor, inlocuirea non-distructivé a unor componente ale produsului, proiectare pentru
limitarea greutatii pentru a reduce generarea preconizatd de deseuri si pentru a spori continutul
de materiale reciclate din produse. Standardele Tn materie de proiectare ecologicd definesc
cerinte de performanta si cerinte privind informatiile furnizate consumatorilor.

Propunerea de regulament instituie si introducerea unui pasaport al produselor, un
instrument important pentru punerea informatiilor la dispozitia actorilor de-a lungul intregului lant
valoric. Existenta acestui pasaport al produsului ar trebui sa imbunététeasca in mod semnificativ
trasabilitatea de Ia un capat la altul a unui produs de-a lungul intregului sau lant valoric.

Este foarte important precizarea privind necesitatea estimarii impactului cerintelor Tn
materie de proiectare ecologica asupra IMM-urilor care isi desfasoard activitatea in sectorul de
produse relevant. Statele membre si Comisia ar trebui, in domeniile lor de responsabilitate
respective, si furnizeze informatii adecvate, inclusiv orientar, s asigure o formare specifica i
specializata si s3 ofere asistentd si sprijin specific, inclusiv financiar, IMM-urilor care Tsi
desfasoard activitatea in domeniul fabricarii produselor pentru care sunt stabilite cerinte n
materie de proiectare ecologicd. Aceste actiuni sunt deosebit de importante pentru grupele de
produse in care prezenta IMM-urilor este relevantd si ar trebui, de exemplu, sa acopere
calcularea amprentel de mediu a produselor si punerea in aplicare din punct de vedere tehnic
a pasaportului produsului.

Programul de guvernare 2023-2024

Necesitatea unei politici industriald si a unei politici de reindustrializare nationala,
completa si complexa. Sunt mentionate si clusterele/ecosistemele/hub-uri industriale, industriile
creative, hub-uri de inovare.

Documentul introduce conceptul de “reindustrializare a Roméniei” operationalizabil prin:

e Reducerea deficitului comercial provenit din importul de echipamente de eficienta
energetica prin stimularea investitiilor in capacitati de productie (panouri fotovoltaice,
pompe de caldurd, baterii etc.); '
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Tehnologii si procese inovatoare cu emisii scadzute de carbon In industrille mari
consumatoare de energie, inclusiv produse care le thiocuiesc pe cele cu emisii mari
de carbon.

Captarea si utilizarea carbonului (CCU), construirea si exploatarea captarii si stocarii
carbonului (CCS).

Energie regenerabila.

Constructie/dezvoltare instalatii green field otel verde

Industria producatoare de componente si subansamble pentru masini electrice
Noi tehnologii digitale si de comunicatii.

Reducerea deficitului comercial provenit din importul de materiale de constructii.

In vederea cresterii competitivitati sectoarelor industriale nationale, Programul de
Guvernare listeaza urmatoarele actiuni pentru perioada 2023-2024:

1.

Revizuirea si continuarea Programului Cresterea Competitivitétii Produselor
Industriale, avand in vedere experienta sesiunilor derulate Th 2023, cu actiuni de
sustinere precum: clustere, industrii creative. Programul vizeazad competitii de
proiecte finantate prin schema de ajutor de Minimis aferenta.

Program pentru dezvoltarea lanturitor de productie locale. Implementarea unei
scheme de ajutor de stat cu scopul de a echilibra balanta comerciald a Romaéniei.
Domenii prioritare: activitaiea de productie in industria de medicamente si de
echipamente medicale; chimica; petrochimicad; alimentard; de tractoare; masini,
unelte si utilaje agricole; ingrasdminte; constructia de nave; piese auto; IT; energie.

Program de industrializare pe baza de licentd. Fond de investitii care va contribui
total sau partial la cumpdrarea de licente de catre fabricile autohtone, urmand sa
returneze anual un procent din incasdri pentru utiizarea licentelor. Domeniile
prioritare: sectoarele de productie cu intensitate tehnologicd medie si fnaltd si
sectoarele ,verzi” (green) — tranzitia catre o productie prietenoasa cu mediul.

Program pentru incubatoare si parcuri industriale. Construireafoperationalizarea a
cdte minimum un parc industrial/tehnologic pentru fiecare judet, cu implicarea
autoritatitor locale pentru asigurarea utilitatilor si infrastructurii. Cel putin unul pentru
Start-up-uri in fiecare judef. Cresterea numarului de firme in centrele universitare in
conlucrare cu parteneri locali.

“Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbaérile Climatice pentru perioada
2022-2030 cu perspectiva anului 2050” (SNASC)

Prin “Strategia National& privind Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru pericada
2022-2030 cu perspectiva anului 2050” (SNASC) si “Planul national de actiune pentru
implementarea acesteia” (PNASC) se asigura revizuirea “Stirategiei nationale privind
schimbatrile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada
2016-2020", aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 739 din & octombrie 2016, publicatd in







DISTRIBUIRE LIMITATA

MOF. nr. 831 din 20 octombrie 2016, pe componenta de adaptare si elaborarea unui nou Plan
de Actiune.

Obiectivul general al SNASC il constituie imbunatatirea capacitatii de adaptare si
crestere a rezilientei sistemelor socio-economice si naturale [a efectele schimbdrilor climatice,
pe diferite areale si intervale de timp. SNASC asigura continuitatea si coerenia cu componenta
de adaptare din cadrul “Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica
bazatd pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030". In acelasgi timp, SNASC
vizeaza dezvoltarea sectoriald in concordantd cu principiile Noii Strategii a UE privind adaptarea
la schimbarile climatice, respectiv adaptarea inteligenta, rapida, sistemica gi conectata la scara
globald de actiune.

Obiectivul specific 12 al SNASC se adreseaza sistemului industrial. Desi nu sunt
previzute termene sau responsabili, masurile incluse pentru acest obiectiv specific pot fi
relevante pentru viitoarea strategie industriala a Roméniei. Obiectivul 12 include 5 sub-
obiective:

» 12.1 Constientizarea riscurilor climatice pentru industrie si servicii si formularea
strategiilor de adaptare [a nivel de sector si a planurilor de afaceri, adaptare la nivel
de afacere/ companie

« 12.2. Reducerea consumului specific de energie al consumatorilor industriali si
cresterea rezilientei energetice

« 12.3. Politici si planificare pe termen lung in vederea adaptérii la schimbarile
climatice

« 12.4. Reducerea riscurilor in lantul de aprovizionare si distributie in sprijinul
economiei circulare

o 12.5. Sustinerea utilizérii sporite a asigurarilor pentru pierderi industriale cauzate de
evenimente extreme si schimbari climatice.

Strategia pe Termen Lung a Roméniel pentru Reducerea Emisiilor de Gaze cu
Efect de Serd — Romania neutra in 2050

Strategia pe Termen Lung a Roméniei pentru Reducerea Emisiifor de Gaze cu Efect de
Serd a fost elaboratd in conformitate cu prevederile Anexel IV a Regulamentului (UE)
2018/1999. Pentru a atinge neutralitatea climatica in 2050, obiectivul obligatoriu al Uniunii n
materie de clima pentru 2030 este o reducere internd a emisiilor nete de GES cu cel putin 55%
pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990. Conform Regulamentului (UE) 2018/1999
fiecare Stat Membru (SM) elaboreazd si prezintd Comisiei Europene (CE) strategia sa pe
termen lung pentru reducerea gazelor cu efect, cuo perspectivé de cel putin 30 de ani. Conform
scenariului Romania Neutrd, care este cel selectat in cadrul strategiei, Romania isi propune sa
devind neutrd din punct de vedere climatic In 2050, ajungand ia o reducere a emisiilor nete cu
09% in 2050, comparativ cu nivelul anului 1990.

41 hiips:/Megistatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/1 82746
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FINTE 2050

in produciia cimentului, nivelul factorutui emisiilor din proces (calculat pe baza Ca0 si MgO) va scidea de fa
0,52 la 0,49 t CO2 / t clincher de ciment in 2050 n conformitate cu BR 4%%;

Nivelul emisiilor rezultate din productia varuiui va fi, in 2050, in conformitate cu BR4;
Nivelu! emisiilor ¢in productia de sticla va fi, n 2030, tn conformitate cu BR4;

Nivelul emisiilor din productia de ceramica st al celorlalte industrii care folosesc mineralele nemetalice ca
materie primé va fi, in 2050, in conformitate cu BR4;

Rata de crestere anuald a emisiilor din produciia de soda va fi de 1,8%, conform BR 4;

Factorul de emisii din sectorul productiei de otel va scédea de la 1,01 tCO2 / tona la 0,3 1CO2 [ tond in 2030, pe
mésura ce vor i adoptate tehnologiile EAF (Electric Arc Furnace { Cuptor cu arc electric) si DRI-EAF.

Pentru sectorul industrie sunt incluse atat emisiile provenite din utilizarea energiei,
precum si cele provenite din procesele industriale si utilizarea produselor (IPPU). Politicile si
masurile generale aplicate sectorului industrie (IPPU si utilizarea energiei in industrie) includ:

« Reducerea folosirii combustibililor fosili (gaz natural, huiid, ligni) in toate ramurile
industriale (siderurgie, chimie si petrochimie, metale neferoase, mineraie
nemetalice, echipamente de fransport, masini, minerit, industria afimentara si a
tutunului, textile, celulozd si harlie, lemn si produse din lemn, constructii, alte
industrif) si inlocuirea acestora cu SRE, hidrogen, energie electricd gi energie
termica (inclusiv energie termica produsa de auto-producatori si caldura reziduala
recuperati din procesele termice industriale);

e Cresterea eficientei energetice a tehnologiilor folosite in conformitate cu celor mai
avansate standarde.

Strategia pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd trebuie si fie in
concordanti cu planurile nationale integrate de energie si clim&, in cazul Romaniei, Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice — PNIESC 2021-2030 si cu
strategiile si planurile nationale din domeniile relevante.

Planul National Integrat in domeniul Energiei $i Schimbarilor Climatice 2021-2030

Strategia Uniunii Energetice isi propune combaterea schimbarilor climatice la nivelul
Uniunii Europene prin cinci directii principale de actiune: securitate energetica, decarbonizare,
eficientd energeticd, piata internd a energiei si cercetare, inovare si competitivitate. Planului
National integrat in domeniul Energiei si schimbarilor climatice (PNIESC) stabileste urmatoarele
tinte la nivel national r orizontul anului 2030:

22 BR4 se refers la tintele asumate de Romania in at 4-lea raport bianual (2019) cétre Natiunile Unite in cadrul Gonventiei Cadry
privind Schimbirite Climatice (UNFCC) :
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Tinte 2030

Tinta de reducere a emisiilor de GES la nivelul economiei pentru Romania este de 85% in 2030, comparativ cu
1990. Traiectoria indicativa arata c& pana in 2022, Romania a atins deja un punct de referinia de 85% din tinta
totatd de reducere a GES din finta totald de reducere a GES aferentd anului 2030, iar 93% vor fi atinse in 2025.
i 2050, obiectivul este de a ajunge la o reducere de aproximativ 105% a emisiiior, comparativ cu nivelul din
1990.

Pentru sectorul industrial tinta este de reducere cu 77% a emisiilor de GES {obtinutd In principal prin reducerea
utilizarii combustibilitor fosili si inlocuirea acestora cu energie electrica i SRE i imbunataiirea eficientel
tehnologiilor) pana in 2030, fatd de nivelu! din 1990.

« Inceea ce priveste cota de energie regenerabild, Roméania si-a asumat o pondere a
energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie la o cotd de 38,3%.
Cresterea ponderii energiel din surse regenerabile va fi asigurai si prin dezvoltarea
facilitatilor de producere a energiei electrice de citre consumatorii industriali;

» In directia integrarii pe piata internd europeani a energiei, Romania si-a asumat
adoptarea unui calendar de liberalizare care va asigura formarea libera a preturilor,
in functie de cerere i oferta, cu mecanisme de protectie a consumatorilor vulnerabili;

o in sectorul industrial vor fi adoptate cele mai bune tehnologii pentru a reduce
intensitatea energetica simuitan cu nivelul emisiilor in sectoarele industriale aflate
sub incidenta schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera,

» Implementarea celor mai bune tehnologii disponibile (BAT) in sectorul industrial va
determina necesarui de noi investitii private, precum si atragerea fondurilor
disponibile prin Mecanismul EU-ETS (Fondul de Inovare), pentru retehnologizarea
si implementarea tehnologiilor moderne in procesele industriale;

« Promovarea economisi circulare (reciclarea) contribuie la atingerea tintei de eficienta
energetica, prin reducerea consumului de energie utilizatd in industrie, in cadrul
proceselor de prelucrare a materiilor prime.

Strategia Nationald privind Economia Circulard (SNEC}

Strategia Nationala privind Economia Circutara stabileste prioritatile si masurile
necesare la nivel national in vederea procesului de decuplare a dezvoltarii economice de
utilizarea resurselor naturale si degradarea mediului. Obiectivul general al SNEC este strans
legat de obiectivele Agendei ONU 2030m de obiectivele globale privind clima, precum si de
principiile si actiunile promovate in cadrul Pactului Verde al UE.

Strategia prezintd principaiele directii de actiune pentru atingerea obiectivelor de
economie circulard in Romania:

i, reducerea consumului de materii prime virgine prin activitati durabile de extractie,
reciclare si recuperare;

I reducerea consumului de bunuri de consum prin prelungirea duratei de viata a
produselor;
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. reducerea impactului activitatilor de productie asupra mediutui;

IV. reducerea impactului activitdtilor de gestionare si de eliminare a deseuriior si a
apei reziduale asupra mediului;

V. imbunétitirea coerentei politicilor si guvernantei, comunicarea si colaborarea
dintre autoritatile locale, regionale si nationale.

Pe baza unei analize la nivelul celor 14 ecosisteme economice la nivel national, strategia
individualizeaza cateva sectoare economice cu potentialul cel mai ridicat in cresterea utilizarii
mecanismelor economiei circulare: agriculturd si silviculturd, industria constructoare de
autovehicule, constructii, bunuri de consum, cum ar fi produsele alimentare si bauturile,
ambalajele, textilele si echipamentele electrice si electronice. Separat, sunt abordate
transversal sectoarele energie, apa si deseuri, pentru a evidentia provocarile si potentialul lor
de circularitate, avand in vedere infrastructura inca slab dezvoitatd din Romania in aceste
domenii.

Plecand de la cele cinci directii de actiune prezentate in cadrul strategiei, Departamentul
pentru Dezvoltare Durabild din cadrul Guvernului Romaniei a elaborat un plan de Actiune
(publicat in MO, nr. 918 bis/11 octombrie 2023) care operationalizeaza prioritatile ia nivel de
mésuri, actiuni, termene si responsabili. MEAT va avea un rol in procesul de monitorizare $i
implementare a Planului de Actiune pentru SNEC

Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027
(SNCIis)

Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027 (SNCISH),
document strategic aprobat prin H.G. nr. 933/2022, stabileste ca obiectiv general OG 3
Mobilizare cétre inovare, prevazut a fi atins prin 3 obiective specifice care adreseaza mediul
economic:

08.3.1. Sustinerea si incurajarea colaborérii intre organizatiile de cercetare si mediul
privat pentru implicarea in proiecte de inovare si valorificarea rezuitatelor

0S 3.2. Dezvoltarea transferului tehnologic si de cunostinte la nivel national pentru
cresterea vizibilititii rezultatelor si impactului in mediul economic

OS 3.3. Sustinerea antreprenoriatului de inovare

Raport - Limitarea schimbdrilor climatice si a impactului lor: o abordare integrata
pentru Romania (Administratia Prezidentiala)

Limitarea schimbirilor climatice si a impactului lor: o abordare integrat& pentru Romania
(Administratia Prezidentiald) prezintd mésurile propuse de Guvernul Roméaniei pentru limitarea
schimbarilor climatice si a impactului lor asupra mediului. Documentul propune 28 masuri care
tncearcd sa réspundd acestor provocdri. Una dintre maésurile cu impact asupra sectorului
industrial este masura nr. 6 (Ministerul Economiei, Antreprenorialului si Turismului este
desemnat drept coordonator al acestui demers): Sprijinirea competitivitatii economiei romanesti
prin: a) promovarea sectoarelor economice cu emisii reduse sau negative de dioxid de carbon
in care Romania detine avantaje competitive; b} solutii de relocare din striinatate in Roméania a
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unor lanturi globale de produciie legate de atenuarea schimbdrilor climatice, astfel incat tara
noastra sa beneficieze de cat mai multe investitii si plusvaloare; ¢) promovarea, pe baza unei
metodologii publice, a companiilor autohtone competitive care produc bunuri si servicii pentru

atenuarea si pentru adaptarea la schimbérile climatice.

Documentul propune si alte masuri care pot avea impact asupra industriei din Romania.
De exemplu, mésura 5.1 vizeaza elaborarea sau aducerea la zi a unor pianuri de decarbonizare
industriale pe mai multe segmente din lanfurile valorice astfel incat Romania s beneficieze de
cat mai multe investitii si plusvaloare create in diferite etape. Masura 5.2 vizeazi elaborarea de
parteneriate cu mediul de afaceri din sectoarele economice care contribuie semnificativ Ia
emiterea de gaze cu efect de serd, in vederea stabilirii voluntare a unor tinte si angajamente de
reducereleliminare a emisiilor de gaze cu efect de sera din partea sectorului privat pe termen
scurt, mediu si lung.

Strategia Nationala a Hidrogenului si Planul de Actiune pentru implementarea sa
( proiect)

Strategia Nationald a Hidrogenului si Planul de Actiune 2023-2030 constituie o initiativa
strategicd a Romaniei, avand ca obiectiv principal introducerea hidrogenului ca vector energetic
esential, in vederea atingerii {intelor de decarbonizare. Aceastd sirategie vizeaza sectoare
economice cheie, cum ar fi chimia, rafinarea si productia de otel, unde utilizarea hidrogenului
regenerabil este estimat ca poate reduce emisiile de carbon cu pana la 95%, reprezentand o
schimbare semnificativa in abordarea ecologica si eficienta a proceselor industriale. Obiectivul
Reformei 4 din componenta C8 - Energie din PNRR este de a modifica cadrul legislativ si de
reglementare existent pentru a introduce masuri de sprijinire si facilitare a utilizaril hidrogenului
din surse regenerabile. Prin PNRR, investitia 2, Romania a alocat 115 milioane euro pentru
dezvoltarea capacitdtilor de productie a hidrogenului regenerabil, cu posibilitatea
supracontractarii de 30%, indicand o investifie considerabild in tehnologii sustenabile.

Tinte 2030

Infocuirea treptatd a hidrogenului din surse fosile cu hidrogen regenerabil st cu amprenta redusé de carbon, astfel
incat In anul 2030 s3 se evite emisiile de carbon cu 365 kt CO2 prin ufilizarea a 34 kt hidrogen regenerabil i 7 kt
hidrogen cu amprenta redusa de carbon in industriile care consumd la ora actuala hidrogen ca matetie prima sau
produs secundar in procesele lor tehnologice.

Utilizarea a 24,3 ki hidrogen regenerabil in anul 2030 in procese industriale noi, de tipul productiei de ofel prin
tehnologia DRI EAF.

Aceasta abordare se aliniaz3 cu politica industriald revizuitd a Uniunii Europene, care
subliniaza necesitatea adoptérii tehnologiilor de varf, promovarii unei industrii cu impact redus
asupra mediului si atenudrii schimbarilor climatice prin reducerea emisiilor industriale de gaze
cu efect de serd. Strategia propune masuri concrete pentru sustinerea dezvoitdri industriei
hidrogenului, accentuénd rolul acestuia in securitatea energetica nationald si tranzitia catre
surse regenerabile de energie si tehnologii noi, cu un impact redus asupra climei.
implementarea strategiei presupune o0 serie de actiuni specifice la nivel national, cum ar fi
consolidarea fanturilor valotice, aplicarea celor mai performante tehnologit si dezvoltarea
energiilor regenerabile.
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lmpactul acestei strategii asupra industriei romanesti este considerabil, promovand o
transformare substaniiald in producerea si utilizarea energiei. Strategia Incurajeazé inovatia,
crearca de lanturi valotice noi si atragerea de investitii in solutii tehnologice sustenabile,
contribuind astfel la modernizarea industriei si ia alinierea Romaniei la obiectivele europene de
sustenabilitate si securitate energetica.

Documentul de Politica industriala al Romaniei {2018)
Documentul a fost construit T jurul a sapte obiective transversale:

« Acces sporit pe piata interna (UE) si internationald al produselor industriale
roméanesti («Piaja UE si internationaldy);

o Dezvoltarea de lanturi industriale integrate cu potential competitiv in contextul
specializarii inteligente (« Lanturi de valoare»});

» Dezvoltarea si incurgjarea relatiilor de cooperare in clustere inovative (“Clustere’) ;

« Stimularea inovarii prin investiti in noi produse, servicii si baze de productie
(«Business Driven innovation»)

« Identificarea necesarului de fortd de munca specializatd si instruire/perfectionare
adecvati pentru sectoarele industriale («Forta de munca ») ;

« Stimularea competitivititi prin energie, clima, dezvoltare durabild, resurse si
eficientd energetica («Eficienta energeticé»)

« intdrirea capacitdti administrative la nivelul Ministerului Economiei in vederea
implementdrii politicii industriale a Romaniei.

Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027 (Planul de Tranzitie Industriala)

Strategia Nationald de Competitivitate (SNC) 2021-2027 este un document integrator al
politicilor publice cu impact asupra completivitétii economice, in complementaritate cu Strategia
Mationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta, strategiile de specializare inteligenta
regionale precum si n contextul mai larg al politicilor publice europene (Noua Strategie
Industriald Europeand, Pactul Verde European, Tranzitia industriald).

Primele doud obiective generale ale Strategiei Nationale de Competitivitate vizeaza
sModernizarea industriald a intreprinderilor, inclusiv prin sustinerea mecanismelor economiei
circulare si a economiei colaborative” si “Spriiinirea procesului de transformare digitaid (industrie
4.0) pentru cresterea gradului de competitivitaie a ntreprinderilor”. Cresterea competitivitatii
economiei nationale se poate realiza doar prin intermediul modernizarii tehnologice a tesutului
industrial contribuind astfel la reducerea decalajelor regionale interne si, simultan, a decalajului
de productivitate comparativ cu media Uniunii Europene.

Strategia Nationald de Competitivitate contine un plan de masuri privind gestionarea
procesului de tranzitie industriald - ,Cresterea gradului de adoptare a industriei 4.0 n réandul
ntreprinderilor”, propunénd pairu tipuri de interventii publice:
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» Investitii cu caracter inovativ (incurajarea investitilor intreprinderilor pentru
adoptarea tehnologiilor industriei 4.0): Finantarea dezvoltarii tehnologice n domenii
precum solutii de productie avansate, 3D printing, realitate augmentata/virtuaia,
simulation tools, conectivitaie, smart factory, internet of things, cloud computing,
securitate cibernetic3, big data and analytics etc; finantarea start-up-uritor relevante
pentru Industria 4.0; relansareal/reactualizarea Planului Sectorial in domeniul
Cercetarii-Dezvoltarii din Industrie; finantarea unui Hub industrial pentru sustinerea
cooperarii inter-regionale pe domeniile de interes pentru tranzitia catre industria 4.0,
pentru participarea in aliante industriale europene, programe europene colaborative
si proiecte de cooperare inter-regionala.

+ Investitii in factorii favorizanti pentru adoptarea industriei 4.0: cadru legislativ,
definirea standardelor de interoperabilitate, securitatea, eficientd energetica etc..
sustinerea organizatiilor catalizator de tip entitati de transfer tehnologic si inovare,
clustere, huburi de inovare digitald; Adaptarea cadrului de reglementare privind
standardizarea in vederea favorizarii introducerii tehnologiilor Industriei 4.0 in
Romania; promovarea concepiului de Industrie 4.0 la nivel national prin programe
de informare/diseminare; raportare standardizaté a eficientei energetice si a emisiilor
de CO2 pentru sectorul industrial; finantare proiecte de transformare a proceselor
de functionare a intreprinderilor conform principiilor economiei circulare.

« Competente (formarea de competente si parcursuri de formare la nivel de
intreprinderi): dezvoltarea i impiementarea unui sistem de anticipare a nevoitor de
formare profesionald pe termen scurt, mediu §i lung, precum si de monitorizare a
tranzitiei de la educatie si formare la piata de munc3; programe de formare atasate
investitiilor in tehnologie.

« Constientizare i guvernantd (difuzarea cunostintelor si ale aplicatiilor
tehnologiei Industrie 4.0 si garantarea unei guvernante eficiente, bazate pe
colaborarea cu purtitorii de interes). consolidarea Comitetului Interministerial
pentru Competitivitate (CIC) pentru coordonarea planului de management al
tranzitiei industriale.
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5  OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

Logica interventiei pentru © strategie industriald a Roméniei porneste de la identificarea
principalelor probleme ale industriei romanesti si urmareste stabilirea unor obiective generale gi
specifice pentru a aborda aceste probleme. Obiectivele sunt sustinute de actiuni concrete si
programe de finantare care vizeaza modernizarea si dezvoltarea durabila a industriel, cregterea
competitivitdtii pe pielele internationale, protejarea mediului inconjurdtor si formarea si
calificarea fortei de munca cu respectarea principiului egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati. Aceastd logica de interventie este esentiala pentru a asigura o dezvoltare
echilibratd si sustenabild a sectorului industrial romanesc in contextul provocarilor actuale st
viitoare.

OG 1: Modernizarea industriei roméanesti prin tehnologizare avansata,
eficientizarea produselor si proceselor si promovarea inovatiei sustenabile, cu
accent pe trecerea la economia circulara

Obiectivul general 1 al Strategie Industriale 2 Romaniei se concentreazd pe
modernizarea industriei prin adoptarea unei abordari muttidimensionale. Aceasta include
tehnologizarea avansatd, cu scopulde a mbunatati eficienta si compaetitivitatea in {oate ramurile
industriale si eficientizarea produselor si proceselor prin reducerea consumului de resurse sia
impactului asupra mediului. De asemenea, obiectivul include promovarea inovatiei sustenabile,
accelerand tranzitiite verzi si digitale si adoptand principii de durabilitate. Accentul pe trecerea
la economia circulara subliniaz& necesitatea unei abordari care s3 minimizeze deseurile i sa
maximizeze uiilizarea resurselor, fn scopul unui viitor mai sustenabil si ecologic pentru industria
romaneasca.

0OS 1.1: Promovarea adoptarii tehnologiilor de varf in toate ramurile industriale
pentru a creste eficienta si competitivitatea

Obiectivul specific 1.1 se axeaza pe incurajarea adoptiei tehnologiilor avansate in toate
sectoarele industriale din Romania, pentru a imbunatati eficienta si a spori competitivitatea pe
piata internationala. Adoptia tehnologiilor avansate este esentiald pentru modemizarea
economiei Romaniei, mai ales in contextul iransformarilor aduse de conceptul Industry 4.0,
caracterizat prin digitalizare, robotizare, inovatie si reconversie profesionald. Factorii precum
gficienta energetica, tehnologiile care reduc impactul asupra mediului si achizitiile responsabile
devin tot mai importanti in redefinirea strategiilor de business pe termen fung, mai ales in urma
impactului pandemiei COVID-19.

Cu toate acestea, in prezent, Romania se afld intr-o pozitie modesta in ceea ce priveste
dezvoltarea sustenabild la nivel european, cu necesitatea unei modemizari urgente pentru a
rdmane competitiva. Investitile in tehnologiile avansate sunt cruciale pentru ca industriile
productive s ré&mana relevante in peisajul industrial global. in acest context, industria auto
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romaneasca, de exemplu, trebuie s 1si modernizeze rapid productia si sa se adapteze la noi
modele de business si valoare addugata pentru a raméane competitiva.

Prin urmare, implementarea acestui obiectiv presupune nu doar adoptia tehnologiilor de
varf, ci si o revizuire profunda a modelului de afaceri industrial, orientat spre sustenabilitate si
inovatie. Aceasta include o tranzitie de la o economie preponderent manufacturierd i
dependents de resursele clasice, caire un model economic bazat pe tehnologii sustenabile,
cum ar fi energia verde si automatizarea. Aceasta transformare este esentiald pentru a asigura
un viitor competitiv si durabil pentru industria romanaasca.

OS 1.2: Reducerea consumului de resurse si a externalitdtilor prin imbunétatirea
eficientei energetice si a proceselor de productie

Obiectivul specific 1.2 se axeazd pe reducerea consumului de resurse si externalitatitor
negative in toate ramurile industriale din Romania, punand accent pe imbunétatirea eficientei
energetice si a proceselor de productie, precum si pe valorificarea potentialului de circularitate.
O abordare a economiei circulare poate diminua consumui de resurse si materii prime cu
aproape o treime la nivel global, fard a afecta calitatea si oferta de bunuri si servicii esentiale.
Aceasts transformare include prelungirea duratei de viatd a produselor si reintegrarea lor in
cicluri de viatd complete prin reciclare si reintroducerea in productie.

Pe fondu! provocarilor de mediu globale, cum ar fi despadurirea, degradarea solurilor i
cresterea aciditatii oceanelor, este esential ca industriile s& adopte practici sustenabile care 53
reduca amprenta de carbon si s3 utilizeze resursele mai eficient. Potrivit unui studiu Deloitte™
privind economia circulard, aproximativ 70% din emisiile de carbon la nivel giobal provin din
extragerea si prelucrarea resurselor naturale Tn cadrul economiei liniare.

Romania a inceput tranzitia de la o economie liniara la una circulara, dar se afld inca la
un nive! scizut de circularitate comparativ cu media UE. Strategia Nationala privind Economia
Circular3 identifica sectoarele economice cu potential de circularitate, cum ar fi agricultura, auto,
constructiile, textilele si industria alimentara, $i propune actiuni concrete pentru a creste
eficienta utilizarii resurselor si a materiilor prime.

Pentru a atinge acest obiectiv, Roméania trebuie sa promoveze tehnologii care contribuie
la eficienta energetica si la procese de productie sustenabile, sa adopte principiile economiel
circulare si 53 se angajeze in actiuni strategice peniru reducerea impactului asupra mediuiui.
Aceasta abordare va contribui la dezvoltarea durabild a industriei romanesti, imbunatatind in
acelasi timp competitivitatea si reducand dependenta de resursele naturale.

OS 1.3: Accelerarea tranzitilor verzi si digitale prin stimularea dezvoltarii
industriel verzi bazate pe principiile durabilitatii, inovatiei tehnologice i reducerii
la minimum a impactului climatic

Obiectivul specific 1.3 vizeazd accelerarea tranzitiilor verzi si digitaie fn Romania, cu

scopul de a stimula dezvoltarea unei industrii verzi bazate pe sustenabilitate, inovatie
tehnologica si minimizarea impactului climatic. in contextul schimbaritor climatice globale si a

2 Deloitte, 2023 “The Circularity Gap”
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urgentei tranzitiei catre sustenabilitate, Uniunea Europeand, prin politicile publice adoptate
recent, gi-a exprimat ambitia de a deveni un lider global in combaterea schimbdrilor climatice.
Aceasta include masuri legislative concrete, precum pachetul legislativ ,Fit for 55", care vizeaza
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 55% pana in 2030, parte a Pactului Verde
European.

Pentru a atinge acest obiectiv, companiile energetice si digitale din Europa, inclusiv cele
din Roménia, pot juca un rol esential in asigurarea unei tranzitii energetice corecte si eficiente.
Aceasta presupune ¢ colaborare intre factorii de decizie politica, sectorul privat si partile
interesate din societatea civifa pentru a modela un mecanism de aplicare eficient al masurilor
care constituie Pactul Verde European.

in plus, tehnologiile digitale sunt esentiale pentru a face sistemele energetice mai
reziliente, conectate, inteligente si durabile. Progresele in colectarea si analizarea datelor,
schimbul de informatii i conectivitate permit dezvoltarea de noi aplicatii digitale care pot sustine
tranzitia energetica. Astfel, digitalizarea va juca un rol cheie in transformarea sistemelor
energetice i in sprijinirea tranzitiei catre o economie verde si sustenabila.

OS 1.4 Stimularea contributiei activititilor de CDI la dezvoltarea economica gi a
transferului tehnologic si de cunoaste dinspre sectorul de cercetare catre mediul
economic

OS 1.4 are ca punct de pornire ideea ¢ cercetarea, dezvoltarea st inovarea trebuie sa
devinad un motor pentru dezvoltarea si sprijinirea competitivitatii mediului economic.

Prin cooperarea dintre mediul economic si mediul de CDI se vor asigura conditiile pentru
adaptarea politicilor si strategiilor din domeniul CDI la conditiile si necesitdfile mediului
economic.

Acest obiectiv strategic este cel care va contribui la sprifinirea coordondrii Strategiei
de industrializare a Romaniei cu SNCISI, in vederea asigurarii unui efect sinergic.

0S 1.5 Dezvoltarea unor sectoare integrate pentru productia de baterii,
componente pentru turbine eoliene §i componente pentru panouri fotovoltaice,
prin valorificarea resurselor minerale si a materiilor prime critice

Interesul pentru resurse minerale critice a crescut odaté cu accelerarea tranzitiei catre
o economie sustenabild. Necesarul de metale provenind din pamanturi rare, precum si de
materii prime critice (aluminiu, cupry, zinc s.a.m.d.) a crescut la nivel global pentru a realiza
capacititile previzionate de productie de energie "verde” si tehnologiile de decarbonizare a
proceselor industriale. Uniunea Europeand a adoptat Legea mafteriilor prime critice, avand
obiectivul de a securiza accesul la materii prime critice si a reduce dependenta blocului
economic de importuri. Uniunea Europeand are in prezent o dependent3 uriasad de importuri de
resurse minerale critice, dar si de tehnologii "verzi”, in special din China, ceea ce creeaza riscuri
de aprovizionare.

Romania dispune de rezerve de minerale care pot fi exploatate, dar pentru o mai buna
valorificare a acestora este necesard crearea unor sectoare integrate sau lanturi interne de
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exploatare - procesare primaré si secundara - fabricarea de produse semifabricate gi materii
prime. Odata cu modemizarea si redeschiderea minelor, vor fi Tncurajate investitile pentru
crearea lanturilor de productie, rafinarea si topirea minereurilor, capacitati locale de productie
de materii prime si componente pentru baterii, turbine eoliene si panouri fotovoltaice. Pentru
dezvoltarea lanturilor valorice autohtone, vor fi create parteneriate intre sectorul public si privat,
cu sprifinul schemelor europene IPCEL

Implementarea acestui obiectiv se va realiza in corelare cu obiectivele Strategief
Nationale pentru Resurse Minerale Neenergstice, orizont 2035, legate de modernizarea $i
redeschiderea minelor si valorificarea sustenabild a resurselor minerale.

OG 2: Consolidarea pozitiei Romaniei pe piata internationala prin cresterea
volumului exporturilor industriale si cresterea rezilientei lanturilor de
aprovizionare

Obiectivul general 2 al Strategiei industriale a Romaniei se axeazd pe consolidarea
pozitiet {arii pe piata internationald, punand accent pe doud directii principale. Tn primul rand, se
urmareste cresterea volumuiui exporturilor industriale, prin imbunatatirea calitélii st
diversificarea produselor roménesti, explorénd not piete si capitalizand pe sectoarele existente.
in al doilea rand, se vizeaza cresterea rezilientei lanturilor de aprovizionare, adaptandu-le la
provocarile globale si regionale, si imbunatatind capacitatea de a réaspunde rapid si eficient la
schimbarile din mediul de afaceri international. Aceastd abordare duald vizeazd nu doar
extinderea exporturilor, ci si asigurarea unei baze solide pentru stabilitatea si adaptabilitatea
industriei romanesti n context global.

0S 2.1: Cresterea volumului exporturilor industriale si extinderea pietei de export
pentru produsele industriale romanesti

Obiectivul specific 2.1 vizeazd cresterea semnificativd a volumului exporturilor
industriale ale Romaniei si extinderea pietelor de export pentru produsele sale. Potrivit raportului
anual al BNR*, in 2021, valoarea totald a exporturilor Romaniei a atins aproximativ 75 de
miliarde de euro, reprezentand o crestere de 20,1% fatéd de anul anterior. Aproximativ 25770
de companii romanesti au contribuit la aceste exporturi, cu cei mai mari 500 de exportatori
sustinand aproape 73% din totalul exporturilor. Aceastd crestere evidentiazd potentiaiul
semnificativ de expansiune a pietei de export pentru produse industriale romanesti.

Pentru a afinge acest obiectiv, trebuie luate in considerare mai multe aspecte strategice.
in primul rand, este esentiald identificarea si exploatarea pietelor emergente si existente pentru
exporturile industriale. Aceasta presupune analiza tendintelor globale, identificarea niselor de
piata si adaptarea produselor la cerintele specifice ale acestor piete. in al doilea rand, inovatia
si imbunatatirea calitai produselor sunt cruciale pentru a raspunde cerinfelor internationale in
continua schimbare si pentru a mentine competitivitatea pe pietele externe. Adoptarea
standardelor nationale armonizate cu cele internationale pentru produse si procese sprijind
accesul pe pietele externe prin cresterea conformitétii si increderii partenerilor comerciali. In

4 Raportul anual al BNR pentru anut 2021
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cele din urm3, cooperarea strategica si parteneriatele cu alte {ari si regiuni pot oferi oportunitati
suplimentare pentru extinderea exporturilor.

0S 2.2: Sprijinirea rezilientei industriale a Romaniei prin sustinerea dezvoltarii
clusterelor industriale pentru internationalizare gi integrarea pe lanturile valorice
europene si internationale

Obiectivul specific 2.2 se concentreazd pe consolidarea rezilientei industriale a
Romaniei prinir-o abordare strategicd axata pe clusterele industriale ca vehicul pentru
internationalizare i integrare pe lanturile valorice. in contextul actual, tanturite de aprovizionare
reprezintd un element vital in economia Romaniei, cu un potential semnificativ de a functiona
ca un facilitator principal intre Europa de Vest si Est. Conform unui studiu EY®, 74% dintre
respondenti considera ca Roméania poate deveni un prim furnizor in lanturile de aprovizionare
intre aceste doud regiuni. Aceasta perspectiva subliniaza importanta unei strategii eficiente
pentru dezvoitarea fanturilor de aprovizionare, in special Tn domenii precum IT & software,
comert si industria auto.

Pentru a atinge acest obiectiv, este esential sa se sustiné si implementeze un program
national pentru sprijinirea dezvoltarii clusterelor prin masuri ce vizeaza cregterea gradului de
inovare si internationalizare a IMM-uriior membre, reskilling si upskilling al fortel de munca,
tranzitia dual3 si tranzitia cétre Industria 4.0/5.0 si integrarea in laniurile valorice europene s
internationale. Scopul este de reducere a dependentei de furnizorii globali si tranzitia catre

furnizori regionali si locali, acestia find pasi importanti pentru a asigura securitatea si
sustenabilitatea lanturilor de aprovizionare.

OG 3: Sprijin pentru crearea de locuri de munca de nalti calitate si calificarea
fortei de munca

Obiectivul general 3 al Strategiei Industriale a Romaniei se concentreaza pe sprijinirea
credrii de locuri de munca de inaltd calitate §i pe calificarea fortei de muncd. Acest obiectiv
implica dezvoltarea de programe educationale si de formare profesionald care sé raspunda
nevoilor industriei moderne, punand accent pe competente digitale si tehnologice, precum si pe
principiite sustenabilitaii si egalitatii de gen. in domeniul formarii profesionale se va asigura
evitarea stereotipurilor si alinierea ofertei la nevoile pietei muncii, imbunatatirea accesului
femeilor la competente profesionale s antreprenoriale, Tn vederea cresterii sanselor de angajare
si a cacpacitatii antreprenoriale. Strategia va fncuraja promovarea participarii femeilor la viata
economica si Imbunatatirea accesului acestora la STEM (stiintd, tehnologie, inginerie $i
matematicd), precum si cresterea reprezentarii femeilor in procesle de luare a deciziilor din
domeniul economiei industriale.

Se urmareste atragerea investifiilor in sectoarele cu valoare addugatd ridicata i
promovarea antreprenorialulul, pentru a crea un mediu propice inovatiei si dezvoltarii
economice durabile. Prin aceste inifiative, se doreste asigurarea unei forte de muncé bine
pregatite, capabild sa sustind si sa contribuie la cresterea industriei romanesti si sd se adapteze
usor multiplelor provocari create de tranzitia industriala.

5 £y 2022 “Lanturile de aprovizionare Un sprijin pentru economia Romaniei?” accesibil la https://assets.ey.com/content/dam/ey-
sitesfey—com/ro_rolnoindex!ey—romania—studiu—taniuri~aprovizionare—nov22.pdf
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0S 3.1: Dezvoltarea de programe de formare profesionald adaptate la cerintele
industriei roménesti

Obiectivul specific 3.1 se axeaza pe dezvoltarea de programe de formare profesionaia,
pentru a raspunde cerinfelor dinamice ale pietei muncii si a industriei moderne. Aceasts initiativa
este esentiald pentru cresterea ratei de ocupare si pentru asigurarea unei forte de munca
calificate si adaptabile. Conform Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021~
2027, principalul obiectiv il constituie alingerea unei rate de ocupare de 75% pentru persoanele
cu varsta cuprinsd intre 20-64 ani pana la sfarsitul anuiui 2027. Aceasta strategie propune o
viziune integratd asupra politicilor pentru piata muncii si accentueaza nevoia de integrare pe
piata muncii a diferitelor categorii de persoane, inclusiv someri de lungd duratd si tineri NEETS,
prin dezvoltarea resurselor umane si stimularea inifiativei anireprenoriale.

Implementarea acestei strategii implica crearea unui mediu de muncé flexibil, functional
si rezilient si consolidarea sistemului de formare profesionald a adulilor, pentru a asigura o mai
buna aliniere la cerintele pietei muncii. Pe termen lung, masurile sectoriale care vor fi
implementate in cadrul acestel strategii urmaresc realizarea obiectivelor Agendei 2030 si ale
Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030.

De asemenea, initiativa se va corela obiectivului general de asigurare a egalitatii de
sanse intre femei si barbati pe piata muncii, in special in ceea ce priveste rata de ocupare,
veniturile si domeniile de ocupare, conform Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de
sanse §i de tratament intre femei si barbati si prevenirea i combaterea violentei domestice
pentru perioada 2022-2027.

0S 3.2: Stimularea antreprenorialului in contextul Strategiei Industriale a

Romaniei

Obiectivul specific 3.2 se axeaza pe promovarea antreprencrialului ca efement cheie Tn
cadrul Strategiei Industriale a Roméaniei. Tn vederea sustinerii cresterii economice si @ inovarii,
acest obiectiv vizeaza stimularea si sustinerea antreprenorialului Tn sectoarele industriale cheie.
Accentul este pus pe incurajarea dezvoltarii de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) Tn domeniile
tehnologice avansate, sustenabilitate si digitalizare, contribuind astfel la modernizarea si
diversificarea economiei naionale.

Pentru realizarea acestui obiectiv, este esentiala implementarea de masuri de sprijin
care s# faciliteze accesul la finantare, mentorat, refele de afaceri si piete noi pentru antreprenorii
emergenti. De asemenea, se propune crearea unui cadru favorabil pentru start-up-uri si IMM-
uri, inclusiv prin politici de incubare si accelerare, precum gi prin reglementari adaptate nevoilor
specifice ale antreprenorilor din industrie.

in plus, este importanta colaborarea cu institutiile educationale pentru a integra educatia
antreprenoriald si formarea profesionala in programele de studiu, pregatind astfel noile generatii
de anireprenori cu competente adaptate cerintelor industriei moderne. n acest scop, a fost
identificatd nevoia unui program pentru imputernicirea economica, care ar putea include
formarea si perfectionarea profesionald, invatdmantul tertiar, dezvoltarea competentelor pentru
diverse meserii si profesii, dezvoliarea abilitatilor de cautare a unui loc de muncd, legislatie
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pentru o reprezentare mai mare In consilile de administratie ale companiilor cotate pe bursa,
promovarea femeilor in cele mai inalte posturi in institutile guvernamentale, sprijin pentru
femeile antreprenoare, introducerea n sectorul privat a Planului de egalitate de gen. MEAT si
Agentiile de Dezvoltare Regionald vor depune eforturi specifice pentru a se asigura ca
initiativele antreprenoriale au integrat in mod corespunzétor nevaile femeilor antreprenoare din
mediul rura si urban.

Prin aceste initiative, se urméreste nu doar cresterea economica, ¢i si consolidarea
inovatiei si competitivitatii industriei romanesti pe piata internationala.

OG 4: Inlesnirea accesului la finantare a companiilor din industrie

Obiectivui general 4 al Strategiei Industriale a Romaniei se concenireazd pe facilitarea
accesului la finantare pentru companiile din sectorul industrial. Acest obiectiv este crucial pentru
a asigura resursele necesare dezvoltérii si inovarii In industrie. Prin implementarea de méasuri
si programe care sprijind accesul la capital, se urmdreste stimularea cresterii economice,
sprijinirea investitiilor in tehnologii noi si sustenabile, si incurajarea dezvoltarii antreprenoriale.

Aceasti abordare include nu doar facilitarea accesului la finantari traditionale, cum ar fi
creditele bancare si investitile de capital, dar $i promovarea finantarilor alternative, precum
capitalul de risc, fondurile de investitii si programele de finantare europeana. in acest sens, un
rol important il au institufiile financiare internationale, Tn particular Grupul Bancii Europene de
Investitii, prin Fondul European de Investitii.

inlesnirea accesului la finantare va permite companiilor din industrie sd investeasca in
modernizare, s3 adopte tehnologii noi, sa creasc eficienta operationala si sa dezvolte produse
si servicii inovatoare. Aceasta va contribui la cresterea competitivitatii industriei romanesti pe
piata internationala si la promovarea unei dezvoltari economice durabile.

0S 4.1: Implementarea schemelor de ajutor pentru companiile din industrie

Obiectivul specific 4.1 se concentreaza pe implementarea de scheme de ajutor financiar
pentru companiile din sectorul industrial romanesc. Aceastd initiativa este conceputa pentru a
imbunatati lichiditatea si a spori capitalizarea companiilor industriale, oferindu-le astfel resursele
necesare pentru dezvoltare si inovatie. Prin introducerea de programe specifice de finantare si
subventii, se urméreste si se ofere sprijin direct companiilor industriale pentru a le facilita
investitiile in modernizare, tehnologii noi si practici sustenabile.

Acest obiectivinclude atat programe de finantare guvernamentale, cat si acces la fonduri
europene si internationale, asigurand o diversitate de surse de finantare pentru nevoile variate
ale industriei. Se va pune accent pe adaplarea acestor programe la specificul fiecarui sector
industrial, cu scopul de a sprijini eficient cresterea economica si competitivitatea pe piata
internationald. Spre exemplu, schemele pot include finantare pentru retehnologizarea
proceselor de productie, investiti In eficienia energeticd, dezvoltarea de produse noi si
sustenabile, sau sprijin pentru adaptarea la economia digitala.
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0OS 4.2: Facilitarea accesului la finantari alternative pentru companiile din
industrie

Obiectivul specific 4.2 se concentreazi pe facilitarea accesului la finantari alternative
pentru companiile din industrie. Aceasta initiativd are ca scop sprijinirea investitiitfor in sectorul
industrial si incurajarea cresterii economice. Prin utilizarea diverselor instrumente financiare de
tipul capitalurilor de risc, a fondurilor de investitii, a programelor de finantare europeana si a
fondurilor de garantare, se urmareste stimularea investitiilor In industrie, inclusiv in tehnologii
inovatoare si sustenabile. Aceste m3suri vor ajuta companiile s& acceseze rnai usor finaniarea
necesard pentru expansiune si modernizare, contribuind astfel la dezvoltarea durabild a
sectorului industrial si la cresterea competitivitatii pe piata internationala.

OG 5: Sustinerea potentialului competitiv al sectoarelor industriale
energointensive

Obiectivul general 5 vizeazd sprijinirea si consolidarea potentialului competitiv al
sectoarelor industriale energo-intensive. Acest obiectiv este esential in contextul cresterii
preturilor la energie si a necesitatii de a mentine competitivitatea acestor sectoare esentiale. O
serie de actiuni specifice sunt planificate peniru a sustine aceste sectoare pentru investitorii
interesati si investeasca in companii industriale energointensive si promovarea de instrumente
financiare destinate sustinerii sectorului industrial. Aceastd abordare include si masuri
compensatorii concepute pentru a atenua efectele negative ale cresterii preturilor la energie si
pentru a ajuta aceste companii 3 mentina o pozitie competitiva pe piata.

in plus, strategia prevede crearea unui cadru favorabil pentru atragerea de investitii in
sectorul industrial energointensiv, cu accent pe inovare si eficientd energeticd si sustinerea
cercetérii si productiei de cipuri si semiconductori, esentiale in domeniul microelectronicii, si de
investitii in dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei electrice, cum ar fi bateriile. Aceste
masuri sunt menite s3 stimuleze cresterea economicd, sa promoveze tehnologii sustenabile si
s3 asigure o tranzitie echitabild cétre o economie verde, firé a compromite capacitatea de
productie si competitivitatea industriei roménesti. Implementarea acestor actiuni va contribui la
rezilienta sectorului industrial energointensiv si la adaptarea sa la schimbarile din mediul
economic si energetic global.

Abordarea politicilor industriale in aceste sectoare va fi particularizatd pe specificul
fiecarei industrii, tindnd cont de baza industriald, infrastructura, directile europene,
regulamentele si directivele aflate in vigoare. Un tip de abordare va urmari crearea unor noi
modele economice care si valorifice in continuare baza industriald si sd mentind
competitivitatea produselor romanesti In perspectiva internalizarii costurilor de mediu.

OS 5.1: Facilitarea accesului la finantiri europene in vederea modernizarii
activitatilor economice sau a activelor existente in cadrul sectoarelor industriale
energointensive

Obiectivul specific 5.1 vizeaza facilitarea accesului la finantiri europene pentru
modernizarea activititilor economice ale sectoarelor industriale energointensive. Aceste
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sectoare includ prelucrarea femnului, productia de hartie si produse din hartie, cocserie si
prelucrarea titeiului, produse chimice, cauciuc §i mase plastice, produse din minerale
nemetalice, precum $i industria metalurgica.

implementarea acestui obiectiv implica adaptarea masurilor si programelor de finantare
si a subventiilor dedicate pe nevoile specifice acestor sectoare, cu scoput de a le ajuta sa isi
imbunatateasca lichiditatea si capitalizarea. Aceste masuri sunt esentiale pentru a sustine
companiile industriale Tn fata provocarilor economice actuale, cum ar fi cresterea preturilor la
energie si necesitatea de adaptare la noi standarde de eficients si sustenabilitate.

Facilitarea accesului la finantare se va face in concordanta cu abordarile strategice si
normative ale UE, In special In ceea ce priveste implementarea prevederilor Pactului Verde
European.

0S 5.2: Sprijinirea sectoarelor industriale energointensive in vederea sustinerii
costurilor de adaptare a acestora la dubla tranzitie, verde si digitala

Obiectivul specific 5.2 se axeaza pe sprijinirea sectoarelor industriale energointensive,
ajutandu-e s3 faca fatd provocarilor aduse de dubla tranzitie — verde si digitald. Aceasta
initiativa este vitala in contextul schimbarilor climatice i al avansului tehnologic rapid, cerand
industriei sa se adapteze pentru a rdmane competitiva si sustenabila.

Pentru atingerea acestui obiectiv, se propune implementarea unei scheme de ajutor de
stat destinatd sprijinirii costurilor asociate cu reducerea consumului de energie, modernizarea
tehnologica si digitalizarea in cadrul companiilor din sectoarele industriale energointensive.
Aceastd misurd este conceputd pentru a facilita tranzitia catre un model de productie mai
eficient din punct de vedere energetic si mai putin poluant, sprijinind in acelasi timp adoptarea
tehnologiilor digitale care pot optimiza procesele de produciie si gestiune.

implementarea acestui obiectiv specific va contribui la imbunatatirea performantei
energetice si la cresterea competitivitaii industriel romanesti. in acelasi timp, va stimula inovatia
gi va deschide calea pentru noi oportunitéti de afaceri in domeniul tehnologiilor verzi si digitale,
consolidand astfel pozitia Romaniei pe piata internationala si raspunzand eficient provocarilor
climatice si tehnologice actuale.

OS 5.3: Dezvoltarea industriei auto romanesti prin sustinerea productiei de
componente electrice

Obiectivul specific 5.3 se concentreazd pe dezvoltarea industriei auto roméanesti, cu un
accent particular pe sustinerea productiei de componente electrice, ca raspuns ia evolutia
rapida a tehnologiei si cerintelor de piatd. Aceasta initiativa este esentiald pentru a asigura ca
industria auto romaneasci rémane competitiva si relevanta n peisajul global, in contextul
cresterii cererit pentru vehicule electrice gi a tranzitiei catre mobilitatea sustenabiia.

Acest obiectiv include sustinerea cercetarii i dezvoltarii Tn domeniul componentetor
electrice si al microelectronicilor, esentiale pentru productia de automobile electrice si hibride.
De asemenea, se pune accent pe investitii in dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiel
electrice, cum ar fi bateriile, care sunt cruciale pentru succesul vehiculelor electrice.
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Implementarea acestui obiectiv va contribui semnificativ ia adaptarea industriei auto
romanesti la noile trenduri tehnologice si la ceriniele de sustenabilitate. De asemenea, va sprijini
crearea de locuri de munca de inaltd calitate si va consolida lantul de aprovizionare auto,
contribuind la cresterea economica si la promovarea tehnologiilor verzi fn Romania. in acest
mod, industria auto romaneasca va putea s&-si asume un rol activ in tranzitia globala catre o
mobilitate curat3 si eficienta din punct de vedere energetic.

OS 5.4: Promovarea modelelor de economie circulard a materiilor prime

Industriile energo-intensive de importania strategica vor fi tintite prin facilitarea crearii de
modele de economie circulars care s& creasca eficienta utilizarii materillor prime, in special a
metalelor feroase si neferocase pe intreg lantul de productie, de la extractia de minereu,
prelucrarea primard, pand fa fabricarea produselor finite, recuperarea si reciclarea deseurilor
metalice si reutilizarea lor in procesele industriale. Crearea de astfel de modele va determina
un salt productiv, de inovare, noi locuri de muncé si formare de personal calificat, odata cu
mentinerea competitivitatii in plan regional si global.

OS$ 5.5: Sustinerea proceselor tehnologice nepoluante, electrificarea proceselor
de productie sau trecerea la utilizarea hidrogenului obtinut din surse regenerabile
de ensrgie sau gaze naturale

Prin mixul energetic existent si sursele de energie regenerabild, Romania dispune de un
avantaj comparativ ce poate fi valorificat in productia de fier, otel, ingrasaminte chimice si alte
procese tehnologice cu mare consum energetic. Tranzitia cétre economia cu emisii reduse de
carbon necesitd crearea de modele de productie sustenabile, implicand energia verde, aitfe!
aceste industrii ar putea pierde din competitivitate. Siderurgia este printre sectoarele industrie
prelucritoare cele mai orientate spre export, dar pentru a Tsi mentine competitivitatea necesita
investiti de decarbonizare si retehnologizare. O solutie este utilizarea energiei din surse
regenerabile n procesele de productie.

in prezent, cel mai mare deficit comercial cu bunuri este inregistrat iTn Romania la
categoria de produse chimice. Dat fiind dimensiunea agriculturii si potentiatul industriei
alimentare, cererea de Ingrasaminte chimice pentru agricultur3 este mare i va trebui acoperitd.
Amaniacul poate fi produs indiferent de provenienta gazuiui utilizat ca materie prima, daca este
din combustibil fosil sau lichefiat sau obiinut prin biosinteza. Dat fiind posibilitatea cresterii
productiei interne de gaze naturale, acesta poate fi destinat utilizarii industriale. Amoniacul
"afbastru” se obtine din procesarea gazului metan, find considerat si combustibil de viitor, prin
posibilitatea practica de transport al hidrogenului si energiei. Aceasta este o solutie fezabild de
tranzitie dac folosim gaz ieftin, concomitent cu captarea carbonului rezultat in urma procesarii
gazuiui. Avem posibilitati tehnice de stocare a carbonului in vechile zicaminte de gaz.

OG 6: Consolidarea si modernizarea cadrului de politici de sprijin pentru
dezvoltarea industriei

Obiectivul general 6 este axat pe consolidarea si modernizarea cadrului de politici de
sprijin pentru dezvoltarea seciorului industrial. Acest obiectiv include actiuni strategice cum ar fi
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extinderea ponderii nationale a lanturilor valorice in sectoare considerate strategice si de inaltd
tehnologie pentru economia romaneasca, ce presupune identificarea si promovarea sectoarelor
cu potential ridicat de crestere si inovatie, cum ar fi tehnologia avansatd, industria digitala si
sectoarele sustenabile, cu scopul de a amplifica impactul lor asupra economiei nationale.
Facilitarea accesulul la finantare se va face in concordanta cu abordarile strategice si normative
ale UE, Tn special in ceea ce priveste implementarea prevederilor Pactului Verde European.

De asemenea, obiectivul include operationalizarea Comitetului Interministerial pentru
Competitivitate (CIC), o initiativd esentiala pentru coordonarea implementérii Planului de
Gestionare a Tranzitiei Industriale. CIC va colabora strans cu parteneri institutionali retevanti,
inclusiv Ministerul Investitiilor si Proiectetor Europene (MIPE), Ministerut Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii (MCID), Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii, pentru a asigura o abordare
integratd si eficientd in implementarea strategiilor industriale i actiunea corelatd cu celelalte
strategii relevante si programele aferente.

OS 6.1: Extinderea ponderii nationale a lanturilor valorice in anumite sectoare
considerate strategice pentru economia roméneasca si de inalta tehnologie

Obiectivul specific 6.1 se concentreaza pe extinderea ponderii nationale a lanurilor
valorice in anumite sectoare considerate strategice pentru economia romaneasca si de Tnalta
tehnologie. Acest obiectiv implica identificarea si promovarea sectoarelor cu potential ridicat de
crestere si inovatie, cum ar fi tehnologia avansaty, industria digitald si sectoarele susienabile.
Scopul este de a amplifica impactul acestor sectoare asupra economiei nationale, contribuind
astfel la dezvoltarea durabild si competitivd a Roméaniei si scaderea vulnerabilitatilor strategice
in lanturile de aprovizionare..

0S5 6.2: Sustinerea implementarii planului de mésuri privind tranzitia industriala
(industrie 4.0) din cadrul Strategiei Nationale de Competitivitate 2021-2027

Obiectivul specific 6.2 vizeaza sustinerea implementérii planului de masuri privind
tranzitia industriald (Industrie 4.0) din cadrui Strategiei Nationale de Competitivitate 2021 -2027.
in contextut european, Roméania se confrunta cu provocari in adoptarea Industriei 4.0, situdndu-
se pe locul 26 din 28 de state in clasamentul digitalizérii industriei (clasamentul general DESI
2020). Aceastd franzitie spre Industria 4.0 presupune digitalizarea productiei, integrarea
tehnologiilor 1oT si optimizarea proceselor industriale.

Planul de Management al tranzitiei industriale a Romaniei este complementar Strategiei
Industriale a Romaniei 2023-2027, avand ca scop Tmbunatatirea competitivitatii gi adaptabilitatii
sectorului industrial romanesc la cerintele si evolutile tehnologice globale, prin accelerarea
adoptiei Industriei 4.0 si sustinerea inovatiei tehnologice.
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6 PROGRAME DE FINANTARE SI DIRECT!I DE
ACTIUNE

Alinierea Strategiei cu programele de finantare de la nivel national si european

n Noua Strategie Industriala pentru Europa sunt prevazute mai multe posibile surse
de finantare pentru cresterea competitivitatii industriei, printre care: Orizont Europa, programul
Europa digitald, programul privind piata unica, Fondul pentru inovare, InvestEU, Fondul social
european, Fondul european de aparare i Programul spatial al UE, precum si toate fondurile
structurale si de investitii europene.

Dat fiind ¢ scopul prezentei strategii este de a ordona fluxurile financiare existente cétre
nevoile reale ale industriei si catre sustinerea potentialului autohton, se are in vedere corelarea
pe zona de inovare a politicilor si responsabilitatilor, sinergia si complementaritatea finantarilor
din bugetul national si fonduri externe, considerandu-se necesara identificarea si prezentarea
structuratd a surselor de finantare disponibile la nivel national i european care pot sustine
implementarea masurilor previzute in Strategia industriald a Romaniei pentru perioada 2024-
2030. Maparea este realizata pe baza celor 3 componente:

» finantare europeand nerambursabild: programe finantate prin MRR, FEDR, FSE+,
FTJ, FM, efc

o finantare rambursabild: programe finantate de BID, BEI, BERD

o finantare nationald de la bugetul de stat: programe finantate prin intermediul
MEAT, MF, ME, MCID, cu incadrare in creditele de angajament si creditele bugetare
aprobate anual prin legile bugetare, in conditile legii, ordonatorilor principali de
credite implicati.

Sursele de finantare detaliate in Tabelul 8: Programe de finantare identificate pentru
sprijinirea implementarii Strategiei Industriale a Roméniei 202 sunt analizate din perspectiva
urmatoarelor domenii de interventie:

1) fntreprinderi energointensive/ IMM
2) Transformare digitala

3) Clustere

4) Forta de munca

5) Inovare

6) Economie circulara

Cartografierea surselor de finantare include masurile din programele de finantare,
indicatorii de masurare gi tintele, acolo unde ele sunt detaliate.
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Finantare europeana nerambursabila

Programul Tranzitie Justa (PTJ)* are ca obiectiv, in corelare cu strategiile de
dezvolitare ale teritoriilor identificate pentru pericada 2021 — 2027, sprijinirea unei diversificari
economice durabile din punct de vedere al mediului, in special a sectorului antreprenorial
productiv mic si mijflociu, inclusiv a antreprenoriatului feminin, in vederea cresteril competitivitatii
si capacitatii economiilor locale afectate de a genera locuri de munc3 durabile, sigure st cu un
nivel de salarizare atractiv. Scopul mésurilor din cadru!l PTJ este de a permite regiunilor si
cetatenilor s faca fatd efectelor sociale, asupra ocupdrii fortei de muncé, economice si de
mediu ale tranzitiei catre tintele energetice si climatice ale UE pentru 2030 si 0 economie neutra
din punct de vedere climatic pan& in 2050, in temeiul Acorduiui de la Paris. Actiunile principale
din cadrul PTJ vizeaza dezvoltarea intreprinderilor si a antreprenoriatului, sprijinirea tranzitiel
forlei de munca, energie verde si mobilitate nepoluantd, sprijin peniru ecologizarea si
reconversia imobilelor afectate de activititi economice in declin sau in transformare, céat si
investitii productive in intreprinderi mari. PTJ raspunde nevoilor de investitii definite la nivelul
Planurilor Teritoriale Pentru o Tranzitie Justd (PTTJ), elaborate pentru judetete Gorj,
Hunedoara, Dolj, Galati, Prahova si Mures.

in plus, Programul Dezvoltare Durabilad (PDD) sustine proiecte privind eficienta
energetici in industrie, inclusiv prin producerea descentralizata a energiei electrice din surse
regenerabile exclusiv pentrt consumul propriu al IMM-urilor si intreprinderilor mari (cu
consumuri de peste 1.000 tep/an, definite conform Legii 121/2014 privind eficienta energetica,
cu modificarile si completarile ulterioare).

Prin Programutl Educatie si Ocupare (PEO) este vizata cresterea participarii pe piata
muncii prin furnizarea unor pachete de masuri personalizate in functie de nevoile grupurilor
dezavantajate (subventii, stagii, ucenicil, formare etc), precum si prin programe de
antreprenoriat si economie sociala.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)¥ finanteaza eficienta energetica
in sectorul industrial, care urmeaza s fie monitorizat printr-o platforma IT pentru centralizarea
si analiza consumului national de energie. PNRR are previzutd o finantare doar pentru 30 de
proiecte de eficientd energetica (atat pentru intreprinderi mari, c&t si pentru IMM-uri), iar
investitiile urmaresc reducerea consumului de energie, dezvoltarea sistemelor de digitalizare a
masurdrii consumului de energie si cresterea consumului din productia proprie de energie si
energie termica. Aceastd finantare este corelatd cu finantarea PDD care completeaza cu
proiecte ce au drept obiectiv cresterea eficientei energetice in IMM-uri st in intreprinderile mari,
inclusiv prin intermediul productiei de energie din surse regenerabile exclusiv pentru consumul
proptiu. De asemenea, prin PNRR sunt instrumentalizate scheme de finantare pentru sectorul
privat, prin garantii de portofoliu, fonduri pentru digitalizare si actiune climatica si scheme de
ajutor de minimis. n Tabelul 7, sunt prezentate obiectivele individuale din PNRR care confribuie
la dezvoitarea sectorului industrial, fara a fi exclusive. in mod indirect, multe dintre obiectivele
previzute la alti piloni pe langa cei mentionati, cum ar fi managementul deseurilor, valul
renovarii sau transport sustenabil, ar putea da un impuls productiei industriale inteme si

% https:fimfe.gov. ro/minister/pericade-de-programare/perioada-2021 -2027/
W hitps:ffproiecte.prr.govrofihiome
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diversificarii ofertei de materiale de constructii, mijloace de transport, produse inovatoare
obtinute din reutilizarea degeurilor reciclate $.a.

Tabelul 7: Obiective individuale (finte) din PNRR care contribuie la dezvolfarea sectorutul industrial

Nr  Masura conexa ji Denumire Obiectiv | Calendar
~ Pilonul ill. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, inclusiv coeziune
economica, locuri de muncil, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si
inovare, precum si o piata internd functionala, cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri)
| putermice.
Componenta C9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
249 | 12.1 Instrumente financiare | Operatiuni de finaniare sau de | 100% Q2 2024
pentru  sectorul  privat — | investiiii in valoare de 100 % din
Garantia de portofoliv pentru | resursele alocaie
rezilienta instrumentuiui, aprobate de
Comitetul pentru  investiti  al
InvesiEU.
252 i22 Instrumente financiare | Operatiuni de finantare sau de 100% Q2 2024
pentru  sectorul privat — | investitii in valoare de cel putin
Garantia de portofoliu pentru | 100 % din cuantumul fotal al
actiune climatica resurselor alocale
instrumentului, aprobate de
Comitetul pentru investitii al
InvestEU.
255 2.3 [Instrumente financiare | Operatiuni de finantare sau de 100% Q2 2026
pentru sectorul privat — Fondul | investitii in valoare de cel pulin
de fonduri de capital de risc | 100 % din cuantumul total al
pentru redresare fonduritor sau al investitiilor
vizate, aprobate de Comitetul
peniru investitii al InvestEU.
258 2.4 Instrumente financiare | 100 % din beneficiarii vizaii au | 100% Q2 2026
pentru sectorul privat — Fondul | beneficiat de sprijin.
pentru  digitalizare, actiune
climatica si alte domenii de
interes
281 2.5 Instrumente financiare | Operatiuni de finantare sau de | 100% Q2 2024
pentru sectorul privat - Investitii | invesiitii in valoare de cel putin
in eficients energeticd in | 100 % din cuaniumul total al
sectoryl rezidential si  al | fondurilor sau al investitilor
cladirilor vizate, aprobate de Comitetul
peniru investitii al investEl.
263 13.1 Scheme de ajutor peniru | Numéar de coniracie de finantare 5492 Q2 2024
sectorui privat — Schema de | semnate
ajutor pentru digitalizarea IMM-
urilor
565 | 13.2 Scheme de ajutor peniru | Numar de contracte de finantare | 280 Q2 2025
sectorul privat - Schema de | semnate care vor permite
minimis pentru ajutarea firmelor | listarea la Bursa de Valori
din Romania In procesul de | Bucuresti
listare la bursd
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Nr Masura conexa | Denumira Obiectiv | Calendar
269 | 4. Proiecte ransfrontaliere Contracle semnaie de | 360 Q2 2024
si muliinationale intreprinderile participante
~ Procesoare cu consum redus
de
gnergie si cipun
semiconductoare
27 R4. Consolidarea cooperarii | 40% din proieciele de cercetare, Q2 2026
dintre mediul de afaceri si cel | dezvoltare si inovare finantate
de cercelare din fonduri publice au ca
partener ce! putin o enfitate
comerciald
Pilenul L. Tranzitia verde.
Componenta C6. Energie
137 14. Lant industrial de produciie | instalafii de productie si/sau de | 2 GW Q2 2026
sifsau reciclare a bateriilor, a | asamblare sifsau de reciclare a
celulelor si panourilor | bateriilor
fotovoltaice {inclusiv
echipamente auxiliare) si noi
capacitati de stocare a energiei
electrice
138 | 4. Lant industrial de productie | capacitate  de productie  a 200 MW | Q2 2026
silsau reciclare a bateriilor, a | celulelor gi panourilor
celulelor Si panourifor | folovoltaice
fotovoliaice {inclusiv
echipamente auxiliare) si noi
capacitati de stocare a energiei
electrice
139 | 14. Lant industrial de productie | Capacitatea de stocare a 240 MW | Q2 2026
sifsau reciclare a bateriilor, @ | energiei electrice este instalata
celulelor i panourilor
{otovoltaice {(inclusiv
echipamente auxiliare} s noi
capacitati de stocare a energiei
electrice
141 (. Asigurarea eficientel | Proiectul privind eficienta | 30 de | Q4 2025
energetice in sectorul industrial | energetica este finalizat proiecte

Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (PCIDIF)

sprijind IMM-urile Tn vederea introducerii inovarii de produs/proces/serviciu in activitatea proprie
precum si formarea personalului din cadrul acestora si din organizatile de cercetare in
domeniile specializare inteligenta, antreprenoriat si tranzitie industriala. Interventiile stimuleaza
organizatiile de cercetare si intreprinderile pentru o mai buna pozitionare pe lantul valoric al
inovirii, creandu-se astfel premisele unui ecosistem in care este facilitatd corelarea in termeni
reali intre nevoie si oferta, cu utilizarea infrastructurilor existente.

Programele Regionale (POR) finanteaza mésuri cu privire la crearea si maturizarea de

start-up/spin-off in domenii de specializare inteligentd regionale, dezvoltarea de structuri de
sprijin, sprijin pentru MM/start-up corelat cu activitdtile structurii de sprijin (parcuri
industriale/parcuri de specializare inteligenté/clusters).
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Planul National Strategic 2023-2027 (PNS) al Romaniei acordd sprijin pentru
investitii la nivelul microintreprinderilor din sectorul neagricol din mediul rural, ca actiune
eligibil in cadrul proiecielor pentru eficientd energeticd, dar si sprijin pentru eficientd energetica
in cadrul investitiilor la nivel de ferme si unitati de procesare. De asemenea, Programul pentru
Acvaculturi si Pescuit (PAP) sustine investitiile pentru eficientd energetica a IMM din sectorul
pesciresc in cadrul proiectelor de modernizare a acestora.

Fondul de Modernizare® are ca obiectiv general sa sustina modernizarea si
eficientizarea sistemelor energetice, imbunétatirea eficientei energetice si tranzitia spre
neutralitate climatica in 10 State Membre UE cu venituri reduse, inclusiv Romania. Fondul
pentru modernizare este implementat prin programe-cheie, relevant pentru Strategia Industriala
a Romaniei este Programul-cheie 7: Eficienta energetica in instalatii industriale incluse 1n
EU-ETS — Suport pentru achizitionarea si folosirea de instalatii de captare si folosire a CO2
(CCSICCU) si pentru modernizarea la nivel BAT a instalatiilor incluse in EU ETS din industriife
otelului, cimentului, petrolului si gazelor, productiei de energie i din alte industrii intens
poluatoare.

Alte programe de finantare identificate la nivel european

Fondul de Inovare® reprezintd fondul UE pentru politica climatica, cu accent pe energie
si industrie. Acesta isi propune s3 aduca pe piata solutii de decarbonizare a industriei europene
si s& sprijine tranzitia acesteia la neutralitatea climatica, incurajand in acelasi timp
competitivitatea. Finantat din veniturile din licitarea cotelor din EU ETS al UE si cu un venit
estimat in prezent de aproximativ 38-40 de miliarde EUR pané in 2030, Fondul peniru inovare
isi propune s& creeze stimulentele financiare potrivite pentru companii si organismele publice
s# investeascd acum in urmitoarea generatie de tehnologii cu emisii reduse de carbon. Fondul
pentru inovare sprijind pana la 60% (in cazul granturilor obisnuite) si pana la 100% (in cazul
unei licitatii competitive) din costurile relevante pentru proiect.

Fondul European de Apérare® este inifiativa Comisiei de sprijinire a cercetarii si
dezvoltarii colaborative in domeniul apararii si de incurajare a bazei industriale de aparare
inovatoare si competitiva. Fondul sprijind financiar consortii de companii care desfagoarad
activitati de cercetare fn domeniul apararii si dezvoltarea de produse $i tehnologii de apéarare,
incurajand, totodata, participarea intreprinderitor mici si mijlocii (IMM-uri) la proiecte de
colaborare ce promoveazd solutii inovatoare.

Programul pentru Mediu si Politici Climatice (LIFE) contribuie la tranzitia catre o
economie circulard curatd, eficienta din punct de vedere energetic, cu emisii scdzute de dioxid
de carbon si rezistenta la schimbarile climatice. In domeniul antreprenorialuiui, programul pentry
Mediu si Politici Climatice (LIFE) va incuraja si sustine ideile ecologice promovate de
companii mari, IMM-uri, ONG-uri, autorititi publice, grupuri de cetateni si mediul academic.

Programul Orizont Europa, Pilonul 2 - ,Provociri globale si competitivitate
industrialad europeand”, Clusterul 5 — _Clima, energie si mobilitate” Isi propune sd combata
schimbarile climatice prin Intelegerea mai buna a cauzelor, evolutiei, riscurilor, impacturilor $i

4 https:/fenergie.gov. rofcategoryffondul-pentru-modermnizare/
= h’dps:llctimate.ec.europa.euleu—actionfeu—funding—climate—actionﬁnnovation-fund#en
= https:f!oportunitati—ue.gov.ro/program/programul—fondul—europeamde—apararel
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oportunitatilor si prin transformarea sectoarelor energetice si a transporturilor intr-un mediu mai
ecologic, mai eficient si competitiv, mai inteligent, mai sigur si mai rezistent.

Programul Europa digitala are ca obiectiv sprijinirea si accelerarea transformarii
digitale a economiei, a industriei si a societatii europene. Programul se va derula pe perioada
2021-2027, avand un buget total de 7 588 de milicane EUR si va asigura finantare pentru
proiecte in cinci domenii : calculul de inaltd performantd, inteligenta artificiald, securitatea
ciberneticd si increderea, competente digitale avansate si implementarea, utilizarea optima a
capacitatilor digitale i interoperabilitatea®.

Platforma STEP (Tehnologii Strategice pentru Europa) are ca obiectiv sprijinirea
industriei europene si stimularea investitiilor n tehnologii critice. STEP va mobiliza si directiona
finantarea din 11 programe UE catre trei domenii tinta de investitii: tehnologit digitale i inovatie
in tehnologii de varf, tehnologil curate si seficiente din punct de vedere al resurseior,
biotehnologii. STEP spriiind, de asemenea, proiectele care dezvolta competentele necesare
pentru dezvottarea tehnologiilor critice.

Finantare rambursabila

PNRR prevede implementarea prin intermediul Bancii Europene pentru Investitii
(BEN? a unui instrument prin care se acordd imprumuturi garantate Intreprinderilor mari non -
ETS inclusiv pentru transformarea capacitatilor de productie si eficientizarea proceselor
productive In vederea reducerii impactului asupra mediului, precum si pentru digitalizare.
imprumuturile garantate de BEI vor avea o valoare cumulata estimata intre 1,6 si 2,14 miliarde
euro.

Operationalizarea Bancii de Investitii si Dezvoltare va oferi o alternativa suplimentara de
finantare rambursabild, prin instrumente financiare ce vor fi implementate prin Cadrele
Financiare Multianuale, cel curent si cele viitoare.

Programul InvestEU®® va contribui la politicile Uniunii privind economia albastra
durabild. Programul va putea sustine interventii in domeniile antreprenorialului si industriei
maritime - o industrie maritima inovatoare si competitiva, energiei marine din surse regenerabile
si economiei circulare.

Finatare nationala de la bugetul de stat

Planut National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2022-2027 (PNCDt V), elaborat de
Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii, prin Programul 5.7. Parteneriate pentru inovare
urméreste realizarea de proiecte comune de cercetare-inovare, bazate pe parteneriatul dintre
mediul de afaceri si mediul public/privat CDI, sprijinirea accesului actorilor economici la servicii
CDI, precum si sprijinirea dezvoltaril ecosistemelor de inovare.

51 https:lleur-]ex.europa.ew'legal—cc:ntentlENf‘{'XT{?uriZCELEX%3A32021R0694&qid=162307993021 4
S2 hytps:/fwww. eib.org/en/projects/couniry/romania
= https:ﬂec.eurepa.eu!investeuportatldesktep!eniindex.html
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Finantari facilitate de Banca de Investitii i Dezvoltare in conditii de operator de
piata

Ca urmare a operationalizarii BiD, vor deveni disponibile in piat3 instrumente financiare
dezvoltate de aceasta in baza capitalului propriu sau afras, atat finantari directe, cat i garantii
individuale sau de portofoliu, asigurand cresterea accesului fa surse de finantare atat pentru
IMM-uri, cat si pentru alti operatori economici.
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7 REZULTATE ASTEPTATE

Chiective Generale
1. Modernizarea
indusiriei roméanesti
prin tehnologizare
avansata,
eficientizarea
produselor si
proceselor, si
promovarea inovatiei
sustenabile, cu
accent pe trecerea la
economia circulara

2. Consolidarea
pozitiei Romaniei pe
piata internationald
prin cresterea
volumului
exporturilor
industriale si
cresterea rezilientei
lanturilor de
aprovizionare

3. Sprijin pentru
crearea de locuri de
munca de thalti
calitate si calificarea
fortei de muncéa

4. inlesnirea
accesului la finantare

(Obiective Specifice

1.1 Promovarea adoptari tehnologiilor de
varf in toate ramurile industriale pentru a
creste eficienta si competitivitatea

1.2 Reducerea consumuiui de resurse sia
exiernalittilor prin fmbunatatirea eficientei
energetice si a proceselor de productie.
1.3 Accelerarea tranzitilor verzi si digitale
prin stimularea dezvolidrii industriei verzi
hazate pe principiile durabilitatii, inovatiei
tehnologice si reducerii la minimum a
impactutui climatic

1.4 Stimularea contributiei activitatilor de CDI
la dezvoltarea economica si a transferului
tehnologic si de cunoaste dinspre sectorul
de cercetare citre mediul economic

1.5 Dezvoltarea unor sectoare integrate
pentru productia de baterii, componente
pentru turbine eoliene si componente pentru
panouri fotovoltaice, prin valorificarea
resurselor minerale si a materiilor prime
critice

2.1 Cresterea volumului exporturilor
industriale si extinderea pietei de export
pentru produsele industriale romanasti

2.2 Sprijinirea rezilientei industriale a
Romaéniei prin sustinerea dezvoltarii
clusterelor industriale pentru
internationalizare si integrarea pe lanturile
valorice europene si internationale

3.1 Dezvoltarea de programe de formare
profesionalé adaptate la cerintele industriei
romanesti

3.2 Stimularea antreprenorialului Tn contextui
Strategiet Industriale a Romaniei

4.1 Implementarea schemelor de ajutor
pentru companiite din industrie

DISTRIBUIRE LIMITATA

Rezultate asteptate
Cresterea adoptiiei de
tehnologii de varf In cadrul
companiifor din industrie
Eficientizarea proceselor
de productie i cadrul
companiflor din industrie
Investitii In proiecte de
dezvoltare a unor nol
ramuri industriale verzi i
neutre din punct de vedere
climatic

Cresterea capitaluiui de
finantare a activitdtilor de
CDI ¢i transfer tehnologic.
Crearea unor mecanisme
institutionale de colaborare
Intre sistemul CDI si
mediul de afaceri.
Elaborarea si finantarea
Planului sectorial de
cercetare-dezvoltare,
proprit MEAT.

Investitii in proiecte de
dezvoltare a unor ramuri
industriale integrate pentru
produciia de baterii,
componente pentry furbine
eoliene si componente
peritru panouri fotovoitaice
Echilibrarea balantei
comerciale pentru
categoriile de produse
industriale

Integrarea intreprinderilor
romanesti in fanturi de
aprovizionare regionate si
clustere: cresterea gradului
de inovare si
internationalizare a IMM-
urilor din industrie
Cresterea disponibilitatii si
pregatirii fortei de munca
din industrie

Stimularea infiintarii de
Tntreprinder] inovative n
sectorul industrial
Adoptarea de masuri de
sprijin pentru Investitii
inovative in industrie






Obiective Generale
a companiilor din
industirie

5. Susiinerea
potentialutui
competitiv al
sectoarelor
industriale
energointensive
(prelucrarea
lemnuiui;
hartiefproduse din
hartie;
cocserie/prefucrarea
titeiului; produse
chimice; cauciuc si
mase plastice;

produse din minerale
nemetalice; industria

metalurgica)

6. Consolidarea si
modernizarea unui
cadru de politici de
sprijin a dezvoltarii
industriale

80

Obiective Specifice
4.2 Facilitarea accesului 1a finantari
alternative pentru companiile din indusirie

5.1 Facilitarea accesului la finantari
europene In vederea modernizarii activitatilor
economice sau a activelor existente n cadrul
sectoarelor industriale energointensive ,

5.2 Sprijinirea sectoarelor industriaie
energointensive in vederea sustineri
costurilor de adaptare a acestora ta dubia
tranzitie, verde si digitald si a proiecielor de
eficientd energetica in instalatiile industriale

5.3 Dezvoltarea industriei auto romanesti
prin sustinerea productiei de componente
electrice

5.4 Promovarea modelelor de economie
circulard a materiilor prime

5.5 Sustinerea proceselor tehnologice
nepoluante, electrificarea proceselor de
productie sau trecerea la utilizarea
hidrogenului obtinut din surse regenerabile
de energie sau gaze naturale

6.1 Extinderea ponderii nationale a lanturilor
valorice in anumite sectoare considerate
strategice peniru economia romaneasca $i
de inaité tehnologie

6.2 Sustinerea implementarii planului de
masuri privind tranzitia industriald (Industrie
4.0) din cadrul Strategiei Nationale de
Competitivitate 2021-2027

DISTRIBUIRE LIMITATA

Rezultate astepiate
Utilizarea fonduriior de risc,
a fondurilor de garantare
sifsau a altor insirumente
financiare pentru sprijinirea
aceesului [a finantare a
intreprinderitor din industrie
Elaborarea de noi masuri
de sprijin pentru facilitarea
accesului la finantare a
tntreprinderitor din ramurile
industriale energointensive
Cresterea eficientei
energetice si a eficientei in
utilizarea resursefor
primare la nivelul productiei
industriale in sectoarele
energointensive
Elaborarea de scheme de
sprijin pentru diversificarea
ofertei industriei auto
Elaborarea de noi masuri
de sprijin pentru facilitarea
credrii modelului de
ecapomie circulara a
materiilor prime

Elaborarea de scheme de
sprijin pentru sustinerea
proceselor tehnologice
nepoluante, electrificarea
proceselor de productie
sau trecerea la utilizarea
hidrogenului

{.anturi valorice extinse
pentru sectoare industriale
strategice

Atingerea tintelor asumate
in planul de m&suri pentru
gestionarea franzitiei
industriale
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DISTRIBUIRE LIMITATA

9 PROCEDURI DE MONITORIZARE $1 EVALUARE

Monitorizarea Strategiei Industriale a Romaniei are ca scop punerea in practica a
actiunilor si activitatilor previzute de strategie, cat i examinarea progreselor in Tndeplinirea
obiectivelor. De aceea, un proces complet de monitorizare include, de asemenea, examinarea
progreselor citre obtinerea rezultatelor gi raportarea lor.

Evaluarea strategiei vizeazs aprecierea masurii in care obiectivele sale isi dovedesc
relevanta pentru partile interesate, in mod particular, si pentru economie si sociefate, Tn
general. In acelasi timp, o evaluare de calitate priveste eficienta si eficacitatea strategiei,
impactul i si gradul in care ea este sustenabila.

Sistemul de monitorizare si evaluare a Strategiei Industriale a Romaniei este construit
pe cadrul logic al Strategiei, in structura careia obiectivele generale sunt corelate cu cele
specifice iar realizarea activitatilor contribuie la randul siu, la indeplinirea obiectivelor specifice.

indeplinirea obiectivelor Strategiei Industriale a Romaniei presupune un proces de
planificare a resurselor si activitdtitor. ins&, o caracteristicd extrem de importanta a acestui
proces este ci resursele si activititile nu sunt exclusiv in subordinea sau sub controlul
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, ci si in cele ale altor autoritati publice
centrale. De aceea, monitorizarea si evaluarea Strategiel necesitd o planificare atenta si un efort
de coordonare deloc negfijabil. Aceastd provocare este generatd de descentralizarea
structurilor si programelor guvernamentale cu impact asupra politicilor industriale sub multiplele
sale aspecte (financiar, de mediu, de securitate, inovare-cercetare-dezvoltare).

in consecints, ar trebui s3 existe o relatie clard intre monitorizarea implementarii si
implementarea de zi cu zi a Strategiei, prin conexiune cu programeie gestionate de Ministerul
Economiei, Antreprenorialului si Turismului sau programe affate in responsabilitatea altor
autoritati publice cu impact asupra politicii industriale. Astfel, este necesar un efort consistent
de coordonare intemn3 si externd si de schimb de date pentru monitorizarea implementarii
Strategiei.

O alta provocare a procesului de monitorizare si evaluare il reprezinta colectarea datelor
pentru indicatorii selectati. O serie de indicatori, indeosebi cei din categoria celor de impact si
de sfect, se bazeaza pe surse statistice oficiale, care inregistreaza un decalaj de cel putin un
an fata de anul curent si de doi in cele mai multe cazuri.

Tabelul 10: Matricea logicé a sistemului de monitorizare si evaluare a Sirategiei Industriale a Romaniei

Logica indicatori | Teme de _Caracteristicile la care se refer3 indicatorii
Strategiei manitorizare si
Industiiale a evaluate
- Roméniei
Obiective Efecte Monitorizarea schimbérile generate la nivel sectorial sau regionai, in
generale Si evaluarea | modul de formulare si punere in aplicare a politicilor,
n puterea de influenta asupra deciziilor
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DISTRIBUIRE LIMITATA

Logica | Indicatori | Teme de Caracteristicile a care se referd indicatorii
Strategiei monitorizare st
industriale a evaluare
Romdniei : ‘
Obiective Realizdri | impactului Modificari ale stdrii beneficiarilor prin intermediul
specifice Strategiei rezultatelor obtinute ia nivelul acestora, al mediului
in care activeaza
Actiuni Procese Sarcinile efectuate pentru transformarea resurselor
in rezultate
Intrari Intréri Monitorizarea Resurse umane, materiale si financiare necesare
{Resurse) (Resurse) | g evaluarea | sistemului de M&E si pentru indeplinirea actiunilor
implementérii
Strategiei

Sistemul de monitorizare si evaluare este conceput din trei subsisteme concentrate pe:

oameni, structuri institutionale si relatiile interne si externe sistemului de monitorizare
si evaluare

date colectate sistematic;

utilizarea datelor si a informatiilor construite pe baza acestora pentru luarea deciziilor
la nivelul Ministerului Economiei, Antreprenorialuiul gi Turismului.

Sistemul de monitorizare al Strategiei Industriale a Romaniei se bazeazd pe colectarea
datelor referitoare la indicatorii utilizati in cadrul strategiei i prezentati in Capitolul 8. Indicatori
de monitorizare si evaluare, Tabelul 9:

-

date statistice (pentru indicatorii de rezuitat asociati obiectivelor specifice ale
Strategiei). Acestea vor fi fumnizate de sistemele prin  stafistice
nationale/europene/OECD;

date provenite din sistemele de raportare aferente implementarii programelor cu
finantare europeand (SMIS/MySMIS, PNRR);

baza de date a Ministerului Economiei, Antreprenorialului si Turismului pentru
monitorizarea rezultatelor schemelor de stat aflate in implementare sau care
urmeaza a fi implementate;

reluarea mecanismului de consultare cu factorii interesati implicati in etapa de
elaborare a documentului pe durata perioadei de implementare a strategiei;

alte date calitative si/sau cantitative provenite din rapoarte, strategii, strategii cu
impact asupra sistemului industrial, chestionare i analize referitoare la sistemul
industrial realizate Tn cadrui Ministerului Economiei, Antreprenorialului si Turismului.

Pe baza datelor colectate, procesul de evaluare al Strategiei Industriale a Roméniei se
va realiza periodic, in doud etape: o etapa intermediard (2027) si una la finalizarea perioadei de
implementare (2030). Evaluarea va viza gradul de atingere al indicatorilor Strategiei Industriale
a Romaniei conform Tabelul 9, numarul, valoarea si rezultatele proiectelor finantate, precum si
gradul de corelare Tnire tintele diferitelor strategii. Rezultatul primei evaluari (anul 2027) si
consolidarea lor (2028) vor conduce la diferentierea industriilor prioritare si actualizarea
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DISTRIBUIRE UMITATA

obiectivelor. Criteriile de masurare avute in vedere vizeazd Procesul de evaluare va putea fi
realizat fie prin implicarea resursei umane din cadrul Ministerului Economiei, Antreprenorialufui
si Turismului, fie cu experti externi.

Strategia nu conditioneaza ca actualele programe sé fie modificate, ¢i se va tine cont
de prioritatile si angajamentele deja stabilite cu Comisia Europeand si statuate prin programele
aprobate si aflate In implementare. Prevederile strategiei vor contribui la fundamentarea
formuldrii pozitiilor nationale in contextul pregatirii cadrului financiar multianual pentru perioada
post-2027.
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DISTRIBUIRE LIMITATA

10 INSTITUTH RESPONSABILE

Institutiile responsabile pentru implementarea Strategiel industriale a Roméaniei 2024~

2030 sunt:

Ministerul Economiei, Antreprenorialului si Turismului, in calitate de coordonator,
inclusiv prin Comitetul Interministerial pentru Competitivitate;

Ministerul Energiei;

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, prin finantarea din politica de coeziune
si PNRR;

Ministerul Educatiei;
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii;

Agentiile de Dezvoltare Regionala.







DISTRIBUIRE LIMITATA

11 IMPLICATII BUGETARE S| SURSELE DE
FINANTARE

Sursele de finantare disponibile pentru perioada 2024-2030, destinate implementarii
Strategiei Nationale, furnizeazad un sprijin fara precedent atat pentru companii, cat si peniru
angajafii din sectoarele industriale. Aceste surse de finanfare sunt prezentate in mod detaliat in
Tabelul 8: Programe de finantare identificate pentru sprijinirea implementarii Strategiei
Industriale a Roméniei 2024-2030. Cartografierea este realizata pe baza celor trei componente
principale:

» finantare europeand nerambursabila: PNRR, FEDR, FSE+, FTJ, FM, etc
+ finantare rambursabila: BE!, BERD, BID

» programe finantate de la bugetul de stat: MEAT, MF, ME, MCID, cu Tncadrare in
creditele de angajament si creditele bugetare aprobate anual prin legile bugetare, in
conditiile legit, ordonatorilor principali de credite implicati.

+ capital privat atras prin coparticiparea in programele de finantare ale UE.







DISTRIBUIRE LIMITATA,

12 IMPLICATH ASUPRA CADRULU!I JURIDIC

Strategia este elaboratd in acord cu legislatia In vigoare si nu modificad alte acte
normative In vigoare.

Sprijinul financiar acordat Th cadrul prolectelor care vizeazad aceasta strategie se va
realiza cu respectarea prevederilor nationale si europene in domeniul ajutorului de stat.

Adoptarea strategiei asigura conditiile pentru operationalizarea planului de actiuni care
urmeaz3 a fi elaborat si adoptat ulterior.

Dupd aprobarea Strategiei, Tn termen de 90 de zile, Ministerul Economiei
Antreprenoriatului si Turismului, impreuna cu institutiile partenere vor elabora un Plan national
de actiune, pentru implementarea directilor de acliune si programelor necesare realizérii
obiectivelor Sirategiei Industriale 2 Roméniei 2024-2030.
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